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Editorial

En primer lloc, vull agrair-vos la confianga i donar-vos la benvinguda a la segona
edicio d'aquesta Newsletter. El vostre interés en el projecte Catalunya Sud és el
que veritablement el fa compartit, el cohesiona i, finalment, l'impulsara fent que
esdevingui una realitat.

Cada Newsletter comptara amb un article central que en fixara la tematica i altres
contribucions al seu voltant. Aquesta segona edicid6 se centra en la politica
regional europea i en com s'hi encabeixen Catalunya i Tarragona.
Complementariament, podreu gaudir d'un article que introdueix el concepte i la
metodologia dels exercicis de prospectiva o foresight, una eina sistematica i
participativa que permet orientar la presa de decisions en el futur. D'altra banda,
trobareu una entrevista a l'alcalde de Tarragona, Josep Félix Ballesteros, el
qual ens dona l'opinid respecte del projecte que endeguem. Per ultim, tenim el
plaer d'oferir una analisi sobre una altra regié des de la perspectiva del
coneixement. Si en la primera edicié ens vam fixar en la regié de Tampere, com a
paradigma de regié europea desenvolupada, en aquesta orientem la mirada cap a
una regi®6 meés propera en més d'un sentit, Cantabria, que ens mostra


http://www.regio-coneixement.catedra.urv.cat/

particularitats entorn del concepte i la configuracié d'una regié del coneixement. A
meés, us convidem a visitar la nostra seccid6 de publicacions i esdeveniments
recomanats, perqué pugueu ampliar els vostres coneixements i experiéncies.

Des de la Catedra Universitat i Regié del Coneixement us seguim animant a

participar en el projecte Catalunya Sud cap a l'especialitzacié intel-ligent de la
regio.

European Union
Regional Policy

La Unio Europea iles seves regions
per Francesc Xavier Grau

L'actual situacié de crisi, que és global i local, econdmica i social, ha fet que
ciutadans individuals i algunes associacions i corrents politics posin en questio
moltes estructures socials. Entre aquestes hi ha la mateixa construccié de la Unié
Europea (UE), que malgrat aixd continua sent una historia d’éxit pel seu recorregut
i per 'esperanga d’'una evolucio positiva per part de tots els pobles que la integren,
cap dels quals podria desenvolupar-se amb garanties en una dinamica de
competicio global per a la qual no gaudiria de dimensié suficient fora de 'empara
de la UE. D’altra banda, la UE, amb el seu model de societat basat en la justicia
social, constitueix també una imatge d'esperanga per a un moén que
majoritariament evoluciona cap a un creixement de les diferéncies i cap a la
insostenibilitat social i ambiental i la lluita aferrissada pels recursos (Grau, 2015).

Una de les tensions importants que experimenta la UE i que en frena el
desenvolupament politic, cap a una major integracié dels seus pobles, la
introdueixen precisament els estats que la integren, que es resisteixen a cedir més
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sobirania o que fins i tot estan temptats de recuperar-ne en questions molt
sensibles socialment, com ara les que fan referéncia a politiques d’'immigracio. El
Regne Unit en representa el cas més evident, que ha arribat fins a 'extrem de
decidir deixar la UE. Avui domina la idea politica d’UE com a club d’estats. Pero la
idea d’'UE ha estat sempre impregnada també del concepte de ciutadania europea,
que ha trobat en la politica regional el principal instrument de desenvolupament: la
identificacié de les grans diferéncies en les condicions de desenvolupament de les
regions europees i de la necessitat de superar-les per possibilitar un millor
desenvolupament global, per sobre de les politiques estatals.

Un breu repas a la historia de la Unié mostra aquesta preséncia de la politica
regional i com ha anat agafant importancia, fins al punt que avui és un dels pilars
del concepte d’Unié Europea com a societat que aposta per un desenvolupament
intel-ligent, sostenible i integrador.

Des de bon comengament, el Tractat de Roma (1957) es planteja com una de les
seves missions la promocié d’'un desenvolupament harmonids de les comunitats
economiques dels paisos que l'integren. L'any 1968 es crea la Direcciéo General de
Politica Regional. | després de I'ampliacio de 1973, el 1975 es creen els Fons
Europeus de Desenvolupament Regional (FEDER). L’any 1981, en preparacioé de
la incorporacié d’Espanya, Portugal i Grécia, els FEDER s’integren en un marc de
politica de cohesid, basada en uns principis clau: focalitzacié en les regions més
pobres i endarrerides, programacié pluriennal, orientacié estratégica de les
inversions i implicacié de socis regionals i locals. Es remarcable, en aquesta fase,
la idea de la necessitat de la cohesid social a escala europea i, sobretot, com la
llavors CEE condiciona les actuacions dels estats amb l'aplicacié de politiques
regionals. L’'any 1993, el Tractat de Maastricht introdueix tres novetats importants:
els Fons de Cohesio, el Comité de les Regions i el principi de subsidiarietat. Aquest
és particularment important per entendre la necessitat d’una politica regional dins
Catalunya i convé detenir-s’hi.

El principi de subsidiarietat té per objecte assegurar que les decisions s'adoptin
amb la major proximitat possible als ciutadans. Excepte en aquells casos en que la
UE té competéncia exclusiva, no s'han d'emprendre accions d'ambit europeu llevat
gue siguin més eficaces que les d'ambit nacional, regional o local. La subsidiarietat
esta estretament vinculada amb els principis de proporcionalitat i necessitat, la qual
cosa significa que les accions de la Unié no han de sobrepassar el limit necessari
per assolir els objectius del Tractat. El principi de subsidiarietat es va introduir per
primera vegada en el Tractat de la Unié Europea (art. 5) el 1992. El Tractat
d'Amsterdam (1997) el va ampliar, de manera que totes les propostes legislatives
s'avaluen segons el seu impacte en la subsidiarietat, per exemple. El Tractat de
Lisboa reforga encara més el principi. Els canvis concrets inclouen un major grau
de consulta en I'ambit local i regional quan es redacten propostes legislatives i una
comunicacié més estreta amb els parlaments nacionals durant el procés legislatiu.

La questié clau aqui és quina és la instancia més propera al ciutada en questions
de desenvolupament regional que ultrapassen les competéncies locals? Quina
seria la dimensié social adequada per a una politica regional? Com es veura més
endavant, Catalunya cau en un extrem de la campana de distribucié de les regions
europees, amb una dimensio geografica, social i economica (i també cultural) més
propia d’'un estat, i I'extensié del principi de subsidiarietat a la finalitat de les
politiques regionals porta a la necessitat de definir una escala regional dins
Catalunya, per tal de poder-hi desenvolupar les politiques més properes al ciutada



que si que poden fer la major part de regions europees.

En el periode 1994-99, els recursos destinats a fons estructurals i de cohesi6 es
van doblar i van arribar a un terg del pressupost de la UE.

L'any 2000, I'Estratégia de Lisboa va orientar les prioritats europees cap al
creixement, 'ocupacio i la innovacio, i la politica regional havia de reflectir aquestes
prioritats. El 2004 la UE afronta una de les seves ampliacions més ambicioses,
amb I'entrada de deu paisos que incrementen la poblacié en un 20% perd que
augmenten només un 5% el PIB.

En el septenni 2007-2013 el pressupost dels fons regionals va créixer fins a
347.000 milions d’euros, dels quals un 25% havien d’estar orientats a la recercaii la
innovacio i un 30% a infraestructures ambientals i per combatre el canvi climatic.

2.1. La politica regional europea

En el periode de govern actual, 2014-2020, la politica regional constitueix la
principal politica d’inversié de la UE. Es dirigeix a totes les regions i ciutats de la
Unié per donar suport a la creacidé d'ocupacid, la competitivitat empresarial, el
creixement economic, el desenvolupament sostenible i la millora de la qualitat de
vida dels ciutadans. Per tal d'assolir aquests objectius i atendre les necessitats
de desenvolupament de les diverses regions de la UE, s’han compromeés
351.800 milions d’euros (gairebé un terg del pressupost total de la UE). La politica
regional es desenvolupa principalment a través del Fons Europeu de
Desenvolupament Regional (FEDER), el Fons de Cohesié (FC) i el Fons Social
Europeu (FSE). Pel disseny dels programes, la politica regional té un fort impacte
en molts camps. Les seves inversions ajuden a complir molts objectius de la UE,
com ara els relacionats amb I'educacio, 'ocupacio, I'energia, el medi ambient, el
mercat interior, la recerca i la innovacio. En particular, la politica regional
proporciona el marc d'inversié necessari per complir amb els objectius de
I'Estratégia Europa 2020, per a la qual la UE proposa tres prioritats que es reforcen
mutuament:

Creixement intel-ligent: significa millorar el rendiment de la UE en matéria de:

o Educacid: estimular les persones a aprendre, estudiar i actualitzar els seus
coneixements.

« Recerca i innovacio: crear nous productes i serveis que generin creixement i
ocupacio i ajudin a afrontar els reptes socials.

» Societat digital: utilitzar les tecnologies d'informacié i la comunicacio.

Creixement sostenible: per una economia que utilitzi eficagment els recursos, més
verda i competitiva.

Creixement integrador: una economia amb un alt nivell d'ocupacié que afavoreixi
la cohesidé economica, social i territorial.

Per mesurar els avengos cap a la consecucié dels objectius d'Europa 2020, s'han
acordat per a tota la UE cinc objectius principals :

1. Ocupacio: per al 75% de les persones de 20 a 64 anys.
2. R+D: inversio del 3% del PIB de la UE en R+D.



3. Canvi climatic i sostenibilitat energética: reduccié d’'un 20% d’emissions de
gasos d'efecte hivernacle (o un 30% si es donen les condicions) respecte al
nivell de 1990; 20% del consum en energies renovables; augment del 20%
de l'eficiéncia energeética.

4. Educacié: taxes d'abandonament escolar prematur per sota del 10%;
almenys un 40% de les persones de 30 a 34 anys d'edat hauran de
completar estudis de nivell terciari.

5. Lluita contra la pobresa i I'exclusié social: reduir almenys en 20 milions el
nombre de persones en situacio o risc de pobresa i exclusié social.
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Taula 1. Olndicadors principals per al seguiment de l'estrategia Europa 2020.

La taula 1 descriu els nou indicadors principals adoptats per la UE per fer el seguiment
de l'assoliment dels objectius de I'estratégia 2020. Resulten també utils per analitzar
quantitativament el nivell de convergéncia assolit amb l'aplicacié de les politiques
regionals europees anteriors i, aixi, entendre la nova orientacié que es déna a aquest
septenni, amb [laparici6 de les estratégies RIS3. En qualsevol cas, el gruix del
finangament derivat de la politica de cohesié se segueix concentrant en els paisos i
regions europeus menys desenvolupats, per ajudar-los a posar-se al dia i reduir les
disparitats econdmiques, socials i territorials que encara existeixen a la UE.

2.2. Catalunya i Tarragona a I'organitzacio territorial europea
El seguiment de qualsevol politica requereix mesura, i quan es tracta de magnituds
socioecondmiques la mesura requereix una base geografica, sobretot quan una de les

idees basiques és aconseguir més cohesio territorial.

La UE disposa de I'Eurostat, una extensa i molt detallada base de dades estadistiques
sobre els estats i les regions (htip://ec.europa.eu/eurostat).

Eurostat és I'oficina estadistica de la Unié Europea situada a Luxemburg. La seva tasca
és dotar la Unié Europea d’estadistiques d’abast europeu que permetin comparacions
entre paisos i regions. Aquesta és una tasca fonamental. Les societats democratiques
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no funcionen correctament sense una base solida d'estadistiques fiables i objectives.
D'una banda, qui pren decisions a la UE, als estats membres, als governs locals i també
a les empreses i institucions necessita estadistiques per prendre aquestes decisions.
D'altra banda, el public i els mitjans de comunicacié necessiten estadistiques per donar
una imatge exacta de la societat contemporania i per avaluar I'acompliment dels politics i
altres responsables de 'administracio.

Els estats membres de la UE sovint es comparen entre si, perd en realitat és molt dificil
comparar un estat membre petit com Malta, que té al voltant de 420.000 habitants, o
Luxemburg, que en té al voltant de 540.000, amb Alemanya, I'estat membre de la UE
més poblat, amb prop de 81 milions d'habitants. La comparacié de les dades regionals,
que son el més detallades possible, és sovint més significativa, i aixdo també posa en
relleu les diferéncies o similituds dins dels mateixos estats membres.

La Unié Europea posa especial émfasi en la politica de cohesié, amb I'objectiu d'apropar
les regions i ciutats d'Europa en les esferes econdmica, social i ambiental. La politica de
cohesi6 s'estableix sobre la base dels periodes de programacié de set anys; el periode
de programacié que esta actualment en vigor cobreix 2014-20. El fons de la politica de
cohesidé per al periode 2014-20 es preveu que va ser gairebé de 352 milions d'euros,
equivalent a gairebé un ter¢ (32,5%) del pressupost total de la UE durant aquest
periode.

Al cor de l'estadistica regional hi ha la classificacio NUTS, la classificacié de les unitats
territorials estadistiques. Aquesta és una classificacié regional per als estats membres
de la UE que proporciona una jerarquia harmonitzada de les regions: la classificacio
NUTS subdivideix cada estat membre en regions en tres nivells diferents, cobrint NUTS
1, 2 i 3 de més grans a més petites. Les regions també s'han definit i acordat amb els
paisos de I'EFTA i paisos candidats sobre una base bilateral; aquests s’anomenen les
regions estadistiques i segueixen exactament les mateixes regles que les regions NUTS
a la UE, tot i que no tenen cap base legal.

Les estadistiques regionals s'empren en l'assignacio de fons. La classificacio NUTS
s'utilitza per definir les fronteres regionals i determinar I'elegibilitat geografica dels fons
estructurals i d'inversio. L'elegibilitat regional per al Fons Europeu de Desenvolupament
Regional (FEDER) i el Fons Social Europeu (FSE) durant el periode de programacio
2014-20 es va calcular sobre la base del PIB regional per habitant (en EPA i la mitjana
durant el periode 2007-09). Les regions NUTS2 es van classificar i es van dividir en tres

grups:

e regions menys desenvolupades (on el PIB per habitant va ser de menys del 75%
de la mitjana de la UE-27);

 les regions de transicié (on el PIB per habitant va ser d'entre el 75% i el 90% de la
mitjana de la UE-27); i

e més regions desenvolupades (on el PIB per habitant va ser de més del 90% de la
mitjana de la UE-27).

Els paragrafs anteriors son una traduccio al catala de la informacié donada a la pagina
web de I'Eurostat. Shan mantingut amb fidelitat a I'original per remarcar, des de la font,
la importancia que Europa dona a les estadistiques regionals, que son la base de
l'aplicacio dels fons de cohesio.

La classificaci6 NUTS pertoca a cada estat i les decisions que aquests prenen en
materia d’organitzacid regional tenen molta influéncia en laplicacid de politiques
regionals europees. La situacié resultant, com en molts altres ambits, reflecteix la



riguesa de la diversitat europea, pero té implicacions importants pel que fa a l'aplicacié
d’aquestes politiques, atés que les decisions sobre limits i extensions regionals afecten
tant la distribucid dels recursos com, sobretot, I'aplicabilitat d’aquests sobre la realitat
concreta d’'una regidé o una altra. La publicacié de I'Eurostat (2015) Regions in the
European Union. Nomenclature of territorial units for statistics NUTS 2013/EU-28 descriu
amb detall tota la classificaci6 NUTS de cada pais de la UE i en déna dades
estadistiques (calors mitjans, maxims i minims) sobre superficie i poblacio.

1 Barcelona ES511
e ¥
Girona ES512
Catalunya ES51
Lleida ES513
Tarragona ES514
Alacant ES521
ESS
EST Comunitat Valenciana ES52 | Provincia de Castellé | ES522
Valéncia ES523

Eivissa i Formentera | ES531
llles Balears ES53 | Mallorca ES532

Menorca ES533

Taula 2. Organitzacié regional de 'ambit corresponent a Catalunya i a Tarragona.

La taula 2 mostra la classificacid NUTS de 'ambit en el qual esta enquadrada Catalunya
(NUTS2): dins la regio Est (NUTS1) d’Espanya (NUTSO). | dins Catalunya hi ha 4 regions
NUTS3, identificades per la divisid provincial espanyola. El cas de les llles, segurament
per la singularitat insular, il-lustra com no en tots els casos espanyols les regions NUTS3
s’identifiquen amb provincies.

La diversitat de regions europees es manifesta, també, quant a dimensions. Com s’ha dit
més amunt, el criteri basic d’assignacié de recursos derivats de la politica regional
europea és el de PIB/capita. Son, doncs, el PIB i la poblacié d’una regié les dues
magnituds que en defineixen la seva dimensio6 i la riquesa relativa, en el marc de la
politica regional europea.

En el nivell NUTS2 a Europa hi ha 276 regions. La taula 3 en mostra les 10 primeres i les
10 ultimes ordenades pels dos criteris, de poblacio i de PIB (dades Eurostat, any 2014).

POSICIO |REGIONS NUTS2 POBLACIO POSICIO REGIONS NUTS2 PIB (M€)
1 FR10 - le de France 12.014.814 1 FR10 - le de France 649.101
2 ITC4 - Lombardia 9.973.397 2 ITC4 - Lombardia 348.615
3 ES61 - Andalucia §.388.875 3 DE21 - Oberbayem 229.930
4 ES51 - Cataluiia 7.416.237 4 FR71 - Rhdne-Alpes 207.243
5 FR71 - Rhdne-Alpes 6.454.372 5 ES51 - Catalufia 197.004
6 ES30 - Comunidad de Madrid 6.378.297 3 DEA1 - Disseldorf 196.222
i ITl4 - Lazio 5.870.451 % ES30 - Comunidad de Madrid 196.118
8 ITF3 - Campania 5.869.965 8 UKI3 - Inner London - West 193.762
9 PL12 - Mazowieckie 5.292 567 9 ITH - Lazio 185.737
10 ITG1 - Sicilia 5.094.937 10 DE11 - Stuttgart 184.808
267 PT30 - Regido Auténoma da Madeira (PT) 261.313 267 EL54 - Ipeiros 3.904
268 FRA3 - Guyane 249.282 265 PT20 - Regido Auténoma dos Acores (PT) 3TN
269 PT20 - Regifo Auténoma dos Agores (PT) 247 440 269 BG32 - Severen tsentralen 3.558
270 EL62 - lonia Nisia 207.664 270 EL62 - lonia Nisia 3137
2M EL41 - Voreio Aigaio 198.581 2 BG31 - Severozapaden 3.033
272 ITC2 - Valle d'Aosta/Vallée dAoste 128.591 272 EL41 - Voreio Aigaio 2.545
273 ES63 - Ciudad Autdnoma de Ceuta (ES) 54.674 273 FRAS - Mayotte 2101
274 ES64 - Ciudad Autdnoma de Melilla (ES) §3.870 274 ES63 - Ciudad Autdnoma de Ceuta (ES) 1.550
275 FI20 - Aland 28.666 275 ES64 - Ciudad Autdnoma de Melilla (ES) 1.408
276 FRAS - Mayotte 276 FI20 - Aland 1.354

Taula 3. Regions NUTS2 europees, ordenades per poblacié i per PIB.

La taula 3 evidencia que Catalunya és una de les regions més grans, tant per poblacio
com per riquesa. La relacié entre la dimensi6é de Catalunya i la mitjana del conjunt és de



4 tant en poblacié com en PIB, i de 250 i 150, respectivament, amb la de la regié més
petita, amb qui comparteix tots els instruments de la politica regional europea.

En aquesta questid, convé recordar el que estableix la mateixa normativa NUTS quant al
criteri classificatori, basat en la dimensié demografica. La publicacié Eurostat (2015),
esmentada més amunt, diu el que mostra la captura d’imatge reproduida a la figura 1.

Lo regulocis NUTS dictaming uns llindars minims | ma xims de mido de
poblecio per dossificar les ragions.

La mida mitjiana de cada regic en &l su respectiu nivell £ha de
commespondre amb el valors lindar segients:

Niwell M inim Maxim

NUTS 1 2 milions 7 milions
NUTS 2 200,000 2 milions
NUTS 3 150,000 800,000

Per 3 unitats mo administratives, existeen desvizcions per
particularitats geosrafiques, socioecondmigues, historigues, culturals
o circumstancies ambientals, especiaiment per ailles oregions
remotes.

Figura 1. Limits demografics de regions NUTS.

Es a dir, Catalunya té una poblacié un 150% més gran que el maxim recomanat per a la
mitjana estatal de les regions NUTS2, i Tarragona té una dimensié que la fa situar-se
tant en el maxim de la mitjana estatal limit per a NUTS3 com en el minim de la de les
NUTS2.
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Figura 2A. Distribucié de regions NUTS2 europees, segons poblacio.
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Figura 2B. Distribucié de regions NUTS2 europees, segons PIB.

La figura 2 déna una informacié més grafica, ja que mostra com es distribueixen les



dimensions en poblacié (2a) i PIB (2b) de les regions europees. Els grups majoritaris son
molt més petits que Catalunya, en PIB i poblacié: més de la meitat de regions té una
poblacié inferior a 1,5 milions de persones i un PIB inferior a 36.000 M€. Aixi, es pot
comprovar com les dimensions de Catalunya es troben molt lluny de la mitjana i de la
gran majoria de les regions, amb valors un 50% en poblacié i un 17% en PIB més grans
que el corresponent valor mitja més dues desviacions estandard (estadisticament molt
allunyada de la distribucid esperable). Al mateix temps, aixd0 fa que la regié de
Tarragona, que és NUTS3, com hem vist, desentoni menys com a NUTS2 del que ho fa
Catalunya en el conjunt global, com també mostra la figura 2 (a i b); de fet, es troba dins
el marge definit pel valor mitja menys una desviacié estandard.

Es fa evident, doncs, que des d’'un punt de vista socioeconomic les dimensions de
Catalunya s6n més comparables a les dels estats europeus que a les de les regions
homologues. Com posa de manifest, finalment, la taula 4, on es compara directament
les dimensions de Catalunya, i també les de Tarragona, dins el conjunt de paisos de la
UE. Com es pot veure, la posicié de Catalunya cau ben bé essencialment al mig de la
taula, tant per poblaci6 com per PIB. Naturalment, Tarragona és petita en aquest

context, perd encara aixi hi ha 2 paisos més petits en poblacié i 3 en PIB.

POSICIO PAIS POB. 2014 POSICIO  |PAlS PIB 2014 (M€)
1 Alemanya 80767463 1 Alemanya 2.915.650
2 Franca 65889 148 2 Regne Unit 2.254 297
3 Regne Unit 64351155 3 Franca 2.132. 449
4 ltalia 60.782 668 4 ltalia 1.613.859
5 Espanya 46.512.199 5 Espanya 1.041.160
6 Poldnia 38.017.856 6 Faisos Baixo 662770
7 Fomania 19.947.311 7 Suécia 430.642
o Paisos Baixos 16.629.289 o Poldnia 410.845
g Beélgica 11.203.992 g Beélgica 400.643
10 Grécia 10.926.807 10 Austria 323.296
11 Replblica Txeca 10.512.419 11 Dinamarca 260.582
12 Portugal 10.427.301 12 Finlandia 205.268
13 Hongria 9.877.365 13 Catalunya 197.004
14 Suécia 9.644 8664 14 Ilanda 189.046
15 Austria 8.506.689 15 Grécia 177.559
16 Catalunya 7.416.237 16 Portugal 173.446
17 Bulgaria 7.245 677 17 Republica Tx 164,739
18 Dinamarca 5627235 18 Romania 150.230
19 Finlandia 5.451.270 19 Hongria 104.239
20 Eslovaquia 5.415.949 20 Eslovaguia 75.561
21 Irlanda 4 605.501 21 Luxemburg 45.898
22 Croacia 4.246.809 22 Croacia 43.020
23 Lituania 2.943.472 23 Bulgaria 42751
24 Eslovénia 2.061.085 24 Eslovénia 37.303
25 Letania 2.001.468 25 Lituania 36.444
26 Estdnia 1.315.819 26 Letdnia 23.581
27 Kipre 858.000 27 Tarragona 20674
28 Tarragona 795.328 28 Estdnia 19.963
29 Luxemburg 549.680 29 Xipre 17.394
30 Malta 425384 30 Malta 8.106

Taula 4. Paisos de la UE ordenats per poblaci6 i PIB, amb inclusi6 de Catalunya i Tarragona per comparacio.

En el nivell de regions NUTS3 la diversitat és, com hom pot esperar, encara més gran. A
Eurostat hi ha dades de 1.466 regions NUTS3. Dins aquestes, perd, hi ha algunes
repeticions derivades dels canvis que en els darrers anys s’han produit basicament en
'ambit de demarcacions locals, deguts a mesures de racionalitzacié (reduccié de



'administracié) en alguns paisos. Eliminades aquestes duplicitats, actualment hi ha
1.342 regions NUTS3, entre les quals la de Tarragona, que ocupa el lloc 113 per
poblacié i el 123 per PIB. Com succeeix amb Catalunya en el nivell NUTS2, Tarragona
és de les regions més grans entre les seves homologues (de fet, com s’ha vist abans, té
dimensions caracteristiques de NUTS2).

La taula 5 mostra una seleccidé d’aquestes regions NUTS3, ordenades pel PIB de 2012
(Fany amb dades més completes a Eurostat). Es mostren les 10 regions més grans i les
10 més petites, junt amb les 10 immediatament més grans i petites que la de Tarragona,
per donar una idea més completa de quina és la diversitat de regions NUTS3 i també de
quines son les regions amb dimensions més properes a les de Tarragona. En resum,
més de la meitat de les regions NUTS3 europees tenen un PIB inferior a 5.600 € i una
poblacié inferior a 260.000 habitants, magnituds entre 3 i 4 vegades inferiors a les de
Tarragona, que s6n també més del doble de les dimensions mitjanes globals.

Una vegada més, un grafic de distribucié per grandaria, en poblacié i en PIB, ajuda a
visualitzar aquesta posicié de la regié de Tarragona en el global de regions NUTS3. Aix0
és el que es pot observar a la figura 3 a continuacio.

PIB (M€) POBLACIO
POSICIO |REGIONS NUTS-3 2012 2013 2014 2015

1 FR101 - Paris 200.708 206.012 2223758 2218 536

2 ES300 - Madrid 197061 193.834 6.378.297 £.385.298

3 ITC4C - Milano 156.085 156.121 3.176.180 3.196.825

4 ITI43 - Roma 160.102 149.034 4.321.244 4.342 046

5 FR105 - Hauts-de-Seine 148 565 152 113 1.597.213 1.603.379

6 ES511 - Barcelona 143,942 142 490 5 445 616 5432802

7 SE110 - Stockholms 1an 131.475 135 684 2.163.042 2.198 044

3 DE300 - Berlin 109.667 112.789 3.421.829 3.469.849

9 DEGO0 - Hamburg 97.753 99869 1.746.342 1.762.791

10 DE212 - Minchen, Kreisfreie Stadt 90.054 94 687 1.407 836 1.429 584
113 UKM25 - Edinburgh, City of 23.034 22510 489869 454 986
114 BE234 - Amr. Gent 21.627 22 365 542 673 545 961
115 UKC22 - Tyneside 2271 22243 838.257 842 935
116 LJKI33 - Kensington and Chelsea & Hammersmith and Fulham 23.084 20.887 334.951 335.693
117 UKH12 - Cambridgeshire CC 22 375 21.804 635.634 642 960
118 UKK12 - Bath and North East Somerset, North Somerset and South Gloucestershire|  21.675 21.995 657.568 564.084
119 ES120 - Asturias 21.413 20,719 1.058.975 1.049 875
120 FR718 - Haute-Savoie 21.404 22.023 780.387 791.094
121 ES532 - Mallorca 21.333 869111 875.781
122 ES212 - Gipuzkoa 21.276 20.875 706.986 707.316
123 ES514 - Tarragona 20.914 20674 795.328 793.155
124 UKI74 - Harrow & Hillingdon 20.885 21.281 534 876 BA3BTT
125 ITH10 - Bolzano-Bozen 20.499 20775 515714 518.518
126 FR246 - Loiret 20.426 20667 668357 670.906
127 FR512 - Maine-et-Loire 20.407 20.799 804810 509 505
128 DEAZ2 - Bonn, Kreisfreie Stadt 20.363 20.506 311.287 313.958
129 FR222 - Dise 20.259 20108 519.048 522 858
130 ES612 - Cadiz 20174 19.722 1.247 552 1.248 584
131 UKD33 - Manchester 20.055 20615 516.401 522 154
132 DE115 - Ludwigsburg 19.842 20488 £21.633 526.377
1333  |BG415 - Kyustendil 416 M7 130.301 127 969
1334  |BG414 - Pemik 399 380 128 696 127 048
1335 |ES706 - La Gomera 389 21.168 21.206
1.336 HR.032 - Licko-senjska zupanija 387 386 48.976 48.150
1337  |MT002 - Gozo and Comino / Ghawdex u Kemmuna 361 379 31.446 31.692
1338 |BG325 - Silistra 322 333 116.038 114 670
1339 |EL624 - Lefkada 314 303 24003 23.996
1340  [BG311 - Vidin 280 290 95 467 93.361
1.341 EL643 - Evrytania 212 197 19.917 19.714
1.342 |EST03 - El Hierro 169 10.603 10612

Valors mitjans 5.8970 380.577

Taula 5. Regions NUTS3 europees, ordenades per PIB, amb informacié també de poblaci6.
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Figura 3. Distribucio de regions NUTS3 europees (a, superior) segons poblacié i (b, inferior) segons PIB.

Com s’ha vist, el nivell de regi6 NUTS2 és el basic en el desenvolupament de les
politiques europees de cohesid i desenvolupament regional, aixi com [lutilitzat
majoritariament en la recopilacié de dades i estadistiques i, per tant, en la comparacié
interregional. El nivell NUTS1 no és emprat en la practica, de manera que son les
regions NUTS2 les responsables de desenvolupar totes aquestes politiques. Aixi, el
detall de definicié regional d’un pais també indica amb quina mesura s’estén el principi
de subsidiarietat. La dimensioé mitjana i el nombre d’aquestes regions NUTS2 ja déna
idea del nivell de descentralitzacié i de com, en el cas de Catalunya, aquest cau en
'extrem de menor descentralitzacié. Tanmateix, pot resultar interessant la comparacio
directa amb regions ben identificables de paisos socialment i demograficament
semblants a Catalunya. Per fer-ho, s’han considerat cinc paisos de I'Europa occidental
de mida semblant a Catalunya, amb una poblacid entre un 30% superior i un 30%
inferior: Suécia, Austria, Dinamarca, Finlandia i Irlanda.
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Taula 6. Detall de divisié regional de paisos amb poblacié total semblant a Catalunya.

La taula 6 mostra en quina mesura esta concentrada, i poc detallada, I'aplicacié de les
politiques regionals europees a Catalunya, amb comparacio a la que es duu a terme en
paisos semblants demograficament: 8 regions a Suécia, 9 a Austria, 5 a Dinamarca, 5 a
Finlandia i 2 a Irlanda son objecte del mateix nivell d’aplicacié de la politica regional
europea, del mateix nivell d’analisi estadistica, i poden desenvolupar, com Catalunya, la
seva propia estratégia d’especialitzacio intel-ligent basada en la recerca i la innovacié. 11
d’aquestes 29 regions que integren aquests paisos semblants a Catalunya tenen una
poblacié igual o inferior a la de la regié de Tarragona. D’altra banda, els altres paisos
també tenen una manera diferent de relacionar les seves politiques regionals. Aixi, i
només a tall il-lustratiu, és significatiu que els consells regionals a Finlandia, que estan
regulats per llei i prenen decisions en matéria, per exemple, d’estratégies RIS3, es
configuren a nivell NUTS3, desactivant el nivell NUTS2.

Principals conclusions:

1. La politica europea de cohesidé s’ha desenvolupat des dels inicis del projecte de la
UE i ha tingut sempre una base regional. D’acord amb el principi de subsidiarietat i la
comparacio interregional, s’han identificat les diferéncies i s’han aplicat les politiques
d’impuls al desenvolupament.

2. La politica regional proporciona el marc d'inversié necessari per complir amb els
objectius de I'Estratégia Europa 2020, amb tres prioritats que es reforcen mituament:
creixement intel-ligent, sostenible i integrador (per afavorir la cohesié economica,
social i territorial).

3. Lorganitzacio regional correspon als estats, perd ha estat harmonitzada per la UE
mitjangant 'adopcié de les unitats territorials estadistiques (NUTS), inicialment només
amb finalitats estadistiques. Sén definides per I'Oficina Europea d'Estadistica (Eurostat) i
els resultats s'utilitzen, entre altres coses, per redistribuir regionalment els fons
estructurals de la UE.

4. La unitat territorial basica per definir politiques i prioritats regionals és la NUTS2,
que també és responsable en el septenni 2014-2020 de desenvolupar I'Estratégia
d’especialitzacio intel-ligent basada en la recerca i la innovacié (RIS3).

5.  Ala UE hi ha 276 regions NUTS2, entre les quals Catalunya ocupa els llocs 4t i 5¢
per dimensié demografica i econdmica, respectivament. Molt lluny de la mitjana i de la
gran majoria de les regions (amb valors un 50% i un 17% més grans que el



corresponent valor mitia més dues desviacions estandard). De fet, Catalunya té una
dimensio econdmica més gran que la majoria dels estats de la UE.

6. Quant a regions homologues a la de Tarragona, a la UE hi ha 1.342 regions NUTS3.
Tarragona se situa dins el 10% més gran, tant en poblacié com en PIB. Més gran, doncs,
també que la majoria de regions homologues. De fet, Tarragona té dimensions
adequades dins la distribucio6 de les regions NUTS2.

7. Aquestes dimensions més grans del normal, de Catalunya i de Tarragona,
limiten, per comparacié amb altres paisos, I'aplicacié del principi de subsidiarietat i fan
que la politica regional europea en I'ambit catala pugui ser més inefectiva i/o ineficient:

a. El nivell de presa de decisions a Catalunya equival al fet que paisos com Suécia,
Austria, Dinamarca, Finlandia o Irlanda no disposessin de regions NUTS2 per
desenvolupar les seves politiques regionals.

b. Es desaprofiten la dimensio suficient i les capacitats especifiques de la regié de
Tarragona (i d’altres catalanes) per definir i desenvolupar politiques i prioritats regionals.

Francesc Xavier Grau

Director de la Catedra Universitat i Reqgid del Coneixement

Per a més informacid, podeu consultar el seglient document:
GRAU, F.X., Catalunva Sud. Reqgio del Coneixement, Publicacions URV, 2016.

La visio compartida: les oportunitats de
l'exercici de prospectiva

El present article vol posar en relleu les oportunitats que, a partir d'un marc metodologic
general, pot representar un exercici de prospectiva per a la implementacié d’una regio
del coneixement a la Catalunya Sud.

La presa de decisions a llarg termini comporta un procés de reflexié en el qual és
interessant tenir en compte diferents parametres i perspectives. En aquest context, els
exercicis de prospectiva emergeixen com a eines que permeten identificar les amenaces
i oportunitats del present per tal d’encarar el futur d'una manera conscient. De fet,
Clement Bezold defineix els exercicis de prospectiva com “un procés que combina la
participacio ciutadana amb consciéncia de futur."[1]


http://www.regio-coneixement.catedra.urv.cat/qui-som/direccio/
http://www.regio-coneixement.catedra.urv.cat/media/upload/domain_697/arxius/carpeta%20sense%20nom/Grau.%20F.X.%20-%20Catalunya%20Sud-Regio%20del%20Coneixement-2016.pdf
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Figura 1. Diferents enfocaments en I'exercici de prospectiva. Font: DD.AA., Screening Urban Foresights and Studies
supporting Forward Looking Activities, European Foresight Platform, 2011.

Concretament, els exercicis de prospectiva sén processos sistematics i participatius que
permeten establir una visié global i dinamica del futur i articular decisions entorn del
present immediat. D’aquesta manera es facilita articular una estratégia també dinamica,
configurada generalment per accions interrelacionades.

Per tant, sén eines que ajuden a crear i establir politiques dirigides al desenvolupament.
De facto, en els darrers anys, els exercicis de prospectiva s’han establert com una
practica habitual entre els governs per prendre decisions i millorar-ne les practiques i els
recursos.

Pero, quina és la diferéncia entre una estratégia de futur i un exercici de
prospectiva? El foresight o prospectiva es basa en suposicions sobre el futur preferible
a partir de diferents possibilitats o escenaris passats i/o presents; la seva funcio és donar
visions i possibilitats alternatives.

Per la seva banda, una estratégia de futur es basa en, tal com assenyala Hevia,
“predicciones probables resultantes de futuras evoluciones, que estan basadas en
hechos, sefiales o indicios observados en el pasado y en el presente. El prondstico esta
referido a un enunciado condicionado, es decir, al desarrollo de situaciones futuras
generalmente probables”[2]. Aquests pronostics tenen per objectiu fixar una
determinada acci6 o estratégia concreta.

En qualsevol cas, ambdues sén eines complementaries en el context de la planificacio
estratégica i, de fet, els exercicis de prospectiva son sovint incorporats en processos de
planificacio.

Actors implicats i resultats que ofereix

Els exercicis de prospectiva permeten integrar la visié dels diferents participants. La
implicacié dels diversos agents facilita la creacié d’'una xarxa de visions que permet una
aproximacio complexa i ofereix alternatives a l'organitzacié de la governancga, fent-la
horitzontal i global.

En el cas de les regions del coneixement, seria aconsellable que els exercicis de
prospectiva integressin agents que formen part de la quadruple hélix[3]: els agents
politics, la universitat (com a generadora de recerca i innovacid), els agents d’'innovacio




(publics i privats), i els agents culturals i socials.

Un dels factors positius dels exercicis de prospectiva és que permeten “contribuir a
arribar a un consens al voltant de visions compartides, provocant una presa de decisions
creativa i motivadora, aixi com la participacio dels actors, preparant el cami per a I'accio
coordinada i coherent, permetent 'aprenentatge mutu i el dialeg estratégic, aixi com la
vinculacio de la tecnologia i la innovacio per quiestions socioecondmiques més amplies”.

Per tant, el valor més important que ofereixen és el contingut que generen quant a
percepcions. Pero, a més, aquest tipus de practica ofereix altres avantatges intangibles,
com ara les relacions i compromisos que s’adopten a llarg termini.
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Figura 2. Beneficis i resultats de I'exercici de prospectiva. Font: DD.AA., Future of Cities: Foresight for Cities, Government
Office for Science, 2016.

Metodologies de I’exercici de prospectiva

Tal com s’ha assenyalat, els exercicis de prospectiva poden diferir segons la seva
tematica d’estudi i la metodologia emprada. Perd, com es planteja a grans trets un
exercici de foresight en el context de les regions del coneixement?

Habitualment, aquest tipus de practiques es basen en una estructura caracteritzada per
tres fases interconnectades: 1. Identificacié dels objectius aconseguits fins al moment
(present); 2. Tendéncies de futur i reptes; 3. Identificaci6 d’'amenaces i d’oportunitats.
D’acord amb l'estudi promogut per la Government Office for Science (2016), hi ha
diverses etapes en un exercici de prospectiva, entre les quals destaquen:
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Figura 3. Interaccié dinamica entre les diferents etapes d’'un exercici de prospectiva. Font: DD.AA., Future of Cities:
Foresight for Cities, Government Office for Science, 2016.

Tal com il-lustra la figura 3, es desenvolupa una reflexié holistica que nodreix totes les
parts del procés, entrelligant diverses tematiques per desenvolupar una visié de futur
dinamica i generada a partir de la interactivitat.

Normalment, per dur a terme un exercici de prospectiva d’ambit territorial es du a terme
una compilacié d’informacié dels diversos actors que formen part de l'ecosistema a
analitzar. Aquesta informaci6 és recollida i sistematitzada —mitjancant els corresponents
informes— a partir d’entrevistes individuals, tallers de treball tematics i panells d'experts.

En aquest context, un métode frequent son les enquestes DELPHI (amb enfocament
top-down), que constitueixen un metode de prediccio sistematics interactius, basats en
panells d'experts. Es tracta d'una técnica prospectiva per obtenir una informacié
essencialment qualitativa, pero relativament precisa, al voltant del futur. L'objectiu és
aconseguir un consens basat en la discussié entre experts mitjangant un procés
interactiu que inclou questionaris que cada expert ha de respondre.

Un cop analitzats els resultats globals, es fa un altre questionari, en un procés que es
pot produir successives vegades fins a arribar a un cert nivell de consens. Finalment, el
responsable de l'estudi elaborara les seves conclusions a partir de I'explotacié
estadistica de les dades obtingudes.

Criteria Methods

1. Methods that are based on eliciting expert |-  Delphi method
knowledge to develop long-term strategies. - Expert panels
- Brainstorming
- Mindmapping
- Scenano analysis workshops
- SWOT analysis
2. Quantitative methods that make use of - Trend extrapolation
slatistics and other data - Simulation medeling
- Cross impact analysis
- Systern dynamics
3. Methods to identify key points of action o |- Critical / key technologies
determine planning strategies - Relevance frees
- Morphological analysis

Figura 4. Tipus de métodes. Font: DD.AA., FOREN Guide. Foresight for Regional Development Network. A Practical
Guide to Regional Foresight. European Comission, 2001.

Especificament, en el cas de les regions del coneixement és imprescindible analitzar el
seu posicionament competitiu, identificant-ne les fortaleses i les debilitats reals en el
present, per després intentar definir les oportunitats i amenaces del futur, i aixi dissenyar
les accions estratégiques necessaries.

Tematiques, enfocaments i resultats d'un exercici de prospectiva

Es evident que els exercicis de prospectiva son utils per establir noves politiques a llarg
termini. De fet, Fuerth (2009), en el seu article “Foresight and anticipatory governance”,
conclou que [lexercici prospectiu esta lligat al concepte de governanca
anticipada/preventiva, descrita com “un sistema d’institucions, regles i normes que
ofereixen una manera d'’utilitzar la previsioé per reduir el risc i augmentar la capacitat de
respondre als esdeveniments en fases inicials i no pas en les darreres fases del seu
desenvolupament”.



La prospectiva pot incidir en ambits com el cientific, I'industrial, el demografic, el social,
el politic i el cultural. Concretament, el foresight és especialment apropiat per
desenvolupar tematiques d’'innovacio i emprenedoria, aixi com per dur a terme politiques
de transformacio social, ja que permet identificar arees i necessitats emergents i aixi
crear solucions innovadores per desenvolupar-les.

Aquests exercicis desenvolupen diversos recorreguts d'un sistema vers un horitzé
determinat, i conclouen amb un grup selecte d'imatges de futurs, els inputs de les quals
serviran com a contribucié important per prendre decisions estrategiques i elaborar
planificacions més flexibles, programes i projectes.

D'altra banda, mitjangant aquests processos es generen informes i documentacié amb
caracter dinamic sobre tematiques diverses, que ajuden a millorar l'estrategia, i
s'obtenen resultats com l'increment de la implicacié ciutadana i de la resiliéncia territorial.

Exemples destacables

Mentre que a Catalunya els exercicis de prospectiva han estat puntuals, sense arribar a
generar una cultura en aquest ambit, en altres punts de I'Estat i d'Europa hi ha una
llarga experiéncia en iniciatives de gran diversitat.

Per exemple, el procés Gipuzkoa+20, que ja substituia un exercici previ, es va dur a
terme amb la voluntat de disposar de manera permanent amb un projecte de futur com
a territori, amb un horitzé de 20 anys. Algun dels elements destacables eren la voluntat
d'aprenentatge institucional i social, el consens politic i I'orientacié paral-lela a disposar
d'una estrategia especifica per a la Diputacié Foral com a nucli de governanga. A més,
cal destacar la configuracié de comissions i forums amb voluntat de continuitat, aixi com
I'enllag amb les estructures i estratégies d'abast comarcal (per exemple, les agéncies de
desenvolupament).

En el cas de Tampere (Finlandia), la prospectiva s'integra en la governanga de la regio, i
inclou elements metodologics com suports digitals a la participacio, un forum anual sobre
el futur i sessions amb experts. Comporta la cooperacid entre instituts de recerca,
especialistes en prospectiva, gestors publics, mitjans de comunicacié i activistes socials.
Facilita la relacié amb altres nivells d'administracié i amb altres regions.

Un altre exemple és el de la Llombardia, en la qual l'exercici prospectiu —d'abast
regional— presenta una orientacioé especifica a I'ambit d'aplicacié de les tecnologies en
el context empresarial, a demanda de les mateixes empreses, i el paper universitari és
comparativament protagonista.

Es interessant també el cas de Cardiff (Gal-les), on I'exercici t& dimensié metropolitana i
constitueix un element de configuracié d'un observatori urba, en el marc de la gran
tradicio i projeccié de la prospectiva a la Gran Bretanya, dins un context de devolution
també als ambits locals.

Algunes llicons (per a un exercici de prospectiva a la Catalunya Sud)

- Fins ara, el futur s’ha entés com una continuitat del passat. La prospectiva representa
una nova manera de prendre decisions: els futurs preferibles es poden crear.
- Es un procés politic, i cal saber per a qué es porta a terme: no és un objectiu com a tal.



- No és una solucié rapida. Els problemes que es volen gestionar han madurat durant
molts anys.

- No s'ha d'implementar si no hi ha possibilitat d'actuar sobre els resultats obtinguts. No
es pot fonamentar en el "jo també". Tampoc no és una vareta magica per imposar un
consens (cal evitar el procés si hi ha risc de conflicte).

- Es una metodologia adaptable a ambits i nivells territorials diversos. Cal identificar qué
es pot afrontar en l'escala local i qué requerira altres nivells. També cal adaptar el
meétode a les caracteristiques de l'area.

- La metodologia a emprar no és neutral. Esta condicionada pels objectius perseguits i
les caracteristiques de I'entorn. Cal triar entre un model d'agents en xarxa o un model
dirigista o de gesti6 centralitzada.

- Les fases preparatoria i posterior a la realitzacié dels estudis exigeixen una atencié
especial i una elevada dedicacié de recursos, esforg i temps. Cal una tasca preliminar
per preparar les persones per al canvi.

- Es requereix capacitat de finangament (i capacitat de gestié des de la zona), aixi com
infraestructura dura i tova (o del coneixement).

- La construcci6 de visid és un element d'orientacié compartida i ajuda a unir els agents.
Les decisions que es prenen ara tenen impacte en el futur, perd aporten guanys en el
present.

- L'éxit del procés dependra, en bona mesura, de I'adient relacié dels agents implicats.
La seva mobilitzacié pot ser un objectiu en ell mateix. Alguns aspectes poden ser més
ben tractats pel sector privat.

- Comporta una voluntat d'actuacié en clau estratégica per afrontar els reptes. De
manera transversal es promouen i projecten: punts forts de la regio, resiliéncia,
estratégies, factors per a la confianga dels inversors, partenariats estratégics, reptes
compartits i compromis de la societat civil.

- Un cop s'inicien aquestes dinamiques, és bo generar una cultura continuada de la
prospectiva.

A partir dels potencials detectats, es pot considerar que un exercici de prospectiva pot
proveir d’inputs i beneficis interessants el projecte Catalunya Sud, Regi6 del
Coneixement, generant una intel-ligéncia col-lectiva i incidint en la configuracié d'una
regié competitiva i proveidora d'oportunitats i qualitat de vida als ciutadans.

Josep Maria Pinol Alabart i Marina Vives Blanco
Membres del grup de suport de la Catedra Universitat i Regié del Coneixement
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L'entrevista: Josep
Felix Ballesteros

Josep Félix Ballesteros és alcalde de
Tarragona. Llicenciat en Ciéncies de
I'Educacié per la Universitat Rovira i
Virgili i professor d'educacié integrada
de I'ONCE. Regidor a I'Ajuntament de
Tarragona de 1983 a 1999 i des del 2003
fins a Il'actualitat. En la seva primera
etapa a I'Ajuntament va ser regidor de
Cultura, Joventut i Festes, president de
la Fundacié d'Estudis Universitaris i de
Tinet i president de I'Empresa Municipal
de Mitjans de Comunicacié. Des de I'any
2007 és l'alcalde del consistori de Tarragona.

- Tenint en compte els reptes de futur de la nostra societat, quins sén els que fan
necessaria la implantacié d'una regié del coneixement?

Els reptes que té la nostra societat vénen marcats per la implementacié i el
desenvolupament de les Tecnologies de la Informacié i la Comunicacié (TIC) -que avui
podriem denominar Tecnologies Intel-ligents i Col-laboratives- que generen un context
de societat i economia del coneixement. El benestar i 'augment de les oportunitats vitals
de les persones passa ara per un desenvolupament territorial i, més concretament, per
un desenvolupament urba que sigui motor del mateix, basat en estratégies clarament
vinculades al coneixement, la recerca i la innovacio.

- Quins sén els avantatges per a la ciutat de Tarragona de convertir-se en regié


http://www.ceppia.com.co/Herramientas/PLANEACION-ESTRATEGICA/Metodologia-de-escenarios.pdf

del coneixement?

Igual que totes les ciutats, Tarragona sera I'epicentre de la transformacié cap a una
societat i una economia del coneixement. Fenomens de Big Data, internet de les coses,
la necessitat de generar produccid6 amb major valor afegit, la creativitat i la innovacié
seran determinants per realitzar un desenvolupament urba intel-ligent i sostenible.
Sectors com la mobilitat, la participacié ciutadana, l'eficiéncia energetica, les xarxes
tancades d'energia, I'economia baixa en carboni, els processos d'intel-ligéncia
col-lectiva...seran determinants per a Tarragona i per a totes les ciutats. En tots aquests
ambits Tarragona s'esta situant adequadament.

- Per contra, no engegar el projecte quins efectes negatius tindria?

Ignorar les potencialitats de I'economia del coneixement i del desenvolupament territorial
basat en la mateixa ens portaria a veure'ns desdibuixats i mal posicionats en un context
global a on es competeix per atreure recursos -i entre ells cada vegada més, a atraure
talent-, per generar més oportunitats i més benestar per a tota la ciutadania.

- Quin paper té la ciutat en aquesta futura regié del coneixement?

Jo crec molt en la idea de la quadruple heélix com a motor de les transformacions que
s'aveinen: la iniciativa privada per mitja de corporacions empresarials, conjuntament
amb els centres de coneixement i la universitat, les Administracions Publiques en els
seus diferents nivells de competéncia, i molt important, la ciutadania i la societat civil
representativa, sén aquestes quatre helixs. Les ciutats, i especialment Tarragona com a
capital, serem l'epicentre d'aquestes transformacions i per tant tractors d'un territori, d'un
espai regional molt més ampli. Crec que tenim la responsabilitat d'avangar-nos formulant
estratégies innovadores i generant espais de dialeg i consens per fer-les possibles.

- Quins creu que son els principals factors que defineixen Catalunya Sud com a
Regi6 del Coneixement?

Sens dubte la nostra universitat publica és un dels factors que més ajuda, conjuntament
amb els centres de coneixement generats entorn de la mateixa en ambits com la
quimica, el patrimoni, I'evolucid humana, la recerca sanitaria, la nutricié, I'energia... cal
destacar també la preséncia d'un important poligon petroquimic, aixi com del Port com a
base logistica que conjuntament han generat el projecte ChemMed. El sector hospitalari
€s una altra de les claus per a la generacidé de coneixement amb alt valor afegit, i hi ha
molts altres sectors -el patrimoni, la cultura, la gastronomia i I'enologia, les TIC, I'energia
tant des de la generacié com des de l'eficiéncia...- que ens defineixen com a regi6 del
coneixement.

- En aquesta linia, creu que els principals sectors economics del territori estan
suficientment consolidats i disposats a assumir el repte de millorar per avangar
cap a una regio del coneixement?

El repte de construir una regid del coneixement és també el repte d'aquests sectors
economics i del seu teixit empresarial i institucional per posicionar-se competitivament en
una economia cada vegada més complexa i globalitzada. Sén aquests sectors
economics els que han d'estar més interessats en construir, conjuntament amb els
ciutadans i ciutadanes, les administracions publiques i la universitat, una regioé del
coneixement.



- La nostra regiéo del coneixement pot definir una estratégia d'especialitzacio
intel-ligent? Veu possible I'emergéncia d'algun altre ambit d'especialitzacié?

Hem d'impulsar projectes d'especialitzacio intel-ligent en la linia que marca l'estrategia
europea RIS3. Crec que al voltant de la quimica i en la seva evolucié d'una quimica
basica cap a formes de quimica intel-ligent -materials sensoritzats, materials eficients
energéeticament...- del que es denomina quimica intel-ligent o quimica sostenible, podem
trobar una bona combinacié per mantenir una base industrial creadora d'ocupacid, al
mateix temps que linies d'innovacié generadores d'alt valor afegit.

- Les regions del coneixement no s'entenen sense un sistema de governancga.
Creu que aquesta és també una necessitat de la nostra regio?

Sens dubte aquest ha estat un dels nostres punts febles enfront d'altres regions
economiques que, per motius molt variats, han tingut més facil la definicio d'estratégies i
la presa de decisions. No es tracta de generar noves institucions, siné de generar espais
de dialeg i consens que ens permetin un desenvolupament territorial que aprofiti totes
les nostres potencialitats, que sén moltes. Des de Tarragona, amb la Diputacié i diversos
ajuntaments del territori hem impulsat el projecte Smart.CatSud per a la coordinacio i
cooperacié en la transformacio digital de les ciutats. Fan falta més experiencies com
aquesta.

- Quin creu que és el paper de la participacio social en el nou sistema de
governancga?

La participacid no solament de les entitats que conformen la societat civil organitzada,
siné també la participacio directa de la ciutadania és una de les claus del procés de
transformacié que estem vivint. Les noves tecnologies son col-laboratives, obertes i
accessibles. La participacio, la transparéncia i les formes de gestié col-laborativa tenen
un paper clau en la definicié de les estratégies per esdevenir una veritable regio del
coneixement.

- Com veu l'evolucioé de Catalunya Sud com a regi6 del coneixement?

Hi ha una gran coincidéncia entre les institucions que ho hem de liderar: Universitat,
Diputacio i els grans ajuntaments, entre ells el de Tarragona com a capital. Necessitem
ara dotar-nos d'instruments reals i eficagos que funcionin, confio molt en les possibilitats
dels projectes d'especialitzacio i competitivitat territorial PECT, i crec molt encertada
I'orientacio del Il Pla Estrategic de Recerca i Innovacio de la URV, aprovat fa pocs dies
pel claustre, i que incorpora amb forga la idea de la dinamitzacié de les ciutats i del
territori.

Descobrint regions del
coneixement: Cantabria

En aquesta seccié descobrim territoris identificables amb el concepte de regi6é del
coneixement desenvolupat durant els darrers anys a Europa. Aquesta breu analisi ens
permet, d'una banda, conéixer aspectes generals i especifics que ajuden a configurar



una regio del coneixement i, d'una altra, identificar alguns possibles passos a seguir per
part de la Catalunya Sud en aquesta orientacié. A més, s'intenta identificar conceptes i
variables comunes entre les diferents regions del coneixement.

En el numero previ es va presentar un referent europeu, la regido de
, que alguns membres de la
van visitar per coneixer-ne en profunditat la realitat i els projectes de futur.
En aquest segon numero es proposa un apropament a la regié de , com a
exemple d'interés en el context espanyol i com a espai que incorpora diverses variables
inherents a una regio del coneixement.

Consideracions economiques i sectorials

La comunitat autbnoma de (5.321 quilometres quadrats) esta situada al centre
de la franja cantabrica, a uns 500 quilometres de distancia de la capital estatal.
Constitueix una NUTS2 -aquesta nomenclatura fa referéncia a la divisi6 administrativa
aplicada per la Unié6 Europea- amb dimensions més tipiques d'arees NUTS3, fet
propiciat per la configuraci6 com a comunitat uniprovincial. Compta amb un total de
590.000 habitants (per 800.000 a les comarques meridionals de Catalunya) dels quals
175.000 es troben localitzats a Santander i uns 400.000 a I'eix Santander-Torrelavega.

Cantabria representa un 1,24% de la poblacié i un 1,1% PIB estatal. En un context
d'elevada terciaritzacioé (67% del PIB), un fet destacable és que la industria mostra cert
equilibri entre branques (metall, automocié, quimica, alimentacio, biotecnologia,
energia). Constitueix la cinquena comunitat espanyola pel pes de la industria (20% del
PIB), i s'hi detecta una progressiva orientaci6 a la modernitzacié de les branques
esmentades mitjangant la inversié en R+D+l.

Sistema educatiu universitari

Cantabria compta amb tres universitats: la (UC), la

(UIMP), i la
(UNEATLANTICO). En conjunt, les tres entitats universitaries representen un volum de
15.000 estudiants.

El sistema universitari de Cantabria és una estructura ben definida que busca la recerca
d'excel-léncia internacional en docéncia, recerca i transferéncia del coneixement en el
seu conjunt. Actualment es fonamenta en quatre arees estratégiques: aigua i energia,
biomedicina i biotecnologia, finances i activitat empresarial, i patrimoni i llengua.

La col-laboracid entre institucions, a cavall del sistema universitari i de la resta d'agents
regionals, és un element distintiu que permet l'articulacié del
(CCl), on s'agrupen institucions com les universitats de Cantabria i

Menéndez Pelayo, el de Cantabria, la
(SODERCAN), els ajuntaments de i , els hospitals
universitaris, el (CsIC), I
, el , el i altres entitats financeres, i
fundacions com la o]

L'esquema segulent sintetitza I'estratégia del Cantabria Campus Internacional (CCl), que
ha constituit un esperd important en I'orientacié com a regi6 del coneixement.


http://www.pirkanmaa.fi/council-of-tampere-region/?lang=en
http://www.regio-coneixement.catedra.urv.cat/
https://www.cantabria.es/
https://www.cantabria.es/
http://web.unican.es/
http://www.uimp.es/
https://www.uneatlantico.es/
http://www.cantabriacampusinternacional.com/Paginas/Cantabria-Campus-de-Excelencia-Internacional.aspx
https://www.cantabria.es/
http://www.sodercan.es/
http://santander.es/
http://www.torrelavega.es/
http://www.csic.es/
http://www.ieo.es/
http://www.puertosantander.es/cas/home.aspx
https://www.bancosantander.es/es/particulares
http://www.fundacionbotin.org/
http://www.fundacioncomillas.es/
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Figura 1. Model de desenvolupament estratégic del CCI. Font: Universitat de Cantabria.

Recerca, desenvolupament i innovacié (R+D+l)

En la mateixa linia d'enlla¢ entre el context universitari i I'entorn, també és important el
paper dels instituts de recerca, com ara I'Institut d'Hidraulica Ambiental (IH), I'lnstitut de
Biomedicina i Biotecnologia de Cantabria (IBBTEC), I'Institut de Formacioé i Investigacio
Marqués de Valdecilla (IFIMAV) i I'lnstitut de Fisica de Cantabria (IFCA).

En aquesta mateixa linia de foment de I'R+D+l, és significatiu el paper dels centres
d'excel-lencia d'investigacié i transferencia (CEIT) o de I'Oficina de Transferencia dels
Resultats de la Investigaci6 (OTRI).

Aquest paper s'emmarca en una importancia creixent de la innovacio en les politiques
publiques. A banda de I'Estrategia de Investigacion e Innovacién 2020 para la
Especializacion Inteligente de Cantabria i el Plan de Innovacién de Cantabria 2014-2016,
han estat implementats altres plans més especifics en financament de R+D,
transferéncia tecnologica, biotecnologia i biomedicina, TIC i cooperacid en energies
renovables marines.

L'especialitzacié intel-ligent, amb Horitz6 2020, ha comportat noves estructures
productives i el suport als seus clusters principals, i ha configurat motors de
desenvolupament regional. Els clusters d'automocio (GIRA), industria nuclear (CINC),
TIC, biomedicina o ciutat intel-ligents sén els principals eixos de treball existents. En
aquest darrer ambit, destaca el projecte Santander Smart City, orientat no només a oferir
serveis als ciutadans, sind també a estimular la creacié i l'assentament de noves

activitats empresarials.

En general, Cantabria és una regi6 on les empreses privades participen activament en el
desenvolupament mitjangant la inversio en R+D+l. En situacions de crisi com l'actual,
aquesta inversié permet contrarestar la tendéncia a la baixa per part de I'"Administracio.
Per exemple, el 2016 -d'acord amb linforme La inversion en [+D+i 2016 de [I'EAE
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- s'ha experimentat un creixement del 16% d'inversié privada en aquest
camp (per una disminucié del 9% en la publica).

Governanga

L'agrupacié d'entitats que es registra en la configuracié del CCI indica la fortalesa
existent en matéria de col-laboracié estratégica per al desenvolupament de la regi6 del
coneixement (si més no en un estadi inicial).

De manera especialment vinculada amb I'esmentat sistema universitari, el paper
coordinador del sistema regional recau en el govern autondmic, organisme que té les
competéncies pertinents per desenvolupar estrategies i programes vinculats amb el
coneixement en la seva delimitacio territorial.

Complementariament, i amb participacid6 del mateix govern autonomic i d'altre
finangament public i privat, SODERCAN, ageéncia de desenvolupament regional, és una
eina estratégica de suport a les empreses que busca precisament l'especialitzacio
intel-ligent i el foment de I'R+D+l. També té un paper fonamental en les estrategies
d'aterratge empresarial.

L'estructura de governancga vigent es reprodueix en projectes estrategics com el
(PCTCAN):

Sociedad de Desarrallo
Urniiverssdad Bagional de [antsbria,

die Cantabeis, (ULC) [(SODERTEARN])

Direcostn Leneral de
Ordenacidn del Terrtorio
Wy Urbanksmeo

Avurntarmien to

de Santander

Gockedad Regional para la
Sigwla Irdustrsl de Coordinaciin de las Emprosas
Cantabria, (SICAN) Piblicas dil Cobberna Radgbsnal
de Cantabria, (CEP)

Sockedad de

Figura 2. Estructura de gestié del PCTCAN. Font: PCTCAN.

Recerca, desenvolupament i innovacio (R+D+l)

Finalment, un altre element d'interés de Cantabria és la seva cerca de models similars
de regions del coneixement, amb ['objectiu de desenvolupar el propi. Dins dels seus
programes i estratégies es pot trobar documentacié que mostra l'interés i I'analisi dels
casos de Leuven (Beélgica), Aarhus (Dinamarca), Grenoble (Franga), Galway (Irlanda) i
Lund (Suecia).

Comparativa amb Catalunya Sud

El sistema universitari presenta similituds amb la Catalunya Sud, en ambits com el volum
d'estudiants, la tipologia de plans estrategics en les institucions i les caracteristiques de
les entitats col-laboradores externes, aixi com l'existéncia de sengles projectes de
campus d'excel-léncia internacional.

D'altra banda, la importancia del suport a la configuracié de la quadruple hélix s'identifica
en ambdds casos. L'exemple cantabre torna a evidenciar la importancia de disposar de
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capacitat de gestio propia en materia regional, per tal de poder garantir I'establiment i
promocio d'estratégies vinculades amb el coneixement.

En aquest sentit, un altre element diferenciador a Cantabria és I'existéncia d'una agéncia
de desenvolupament regional, que constitueix una eina per aplicar directament
politiques prioritaries segons el model de desenvolupament vigent i, més concretament,
per implementar accions de competitivitat empresarial. D'acord amb aix0, ha de ser
motiu de reflexié i analisi en profunditat per a la Catalunya Sud el nivell d'adaptacié de
les estructures publiques propies per generar una governanga regional orientada a
I'economia i la societat del coneixement. Molt especialment, per a implementar
estratégies i accions en ambits com I'R+D+l (incloent-hi la possibilitat d'inversié publica
adaptada a les necessitats de la mateixa regio).

En conjunt, la comparativa permet observar que la Catalunya Sud presenta elements
d'interés i oportunitats per configurar el seu propi model de regié del coneixement, tot i
que ha de disposar de l'organitzacio i dels mecanismes realment viables i necessaris per
completar l'actual configuracidé del sistema i per implementar, precisament, les
estratégies que siguin prioritaries.

Antonio Calero Lopez i Josep Maria Pinol Alabart
Membres del grup de suport de la Catedra Universitat i Regié del Coneixement

DD.AA,, s
~ Government Office for Science, 2016.
—
PUEBLICACIONS Linforme de la Government Office for Science és un
RECOMANADES document de gran interes pels decisors politics, essent

una recopilaci6 de la metodologia, técniques i
estratégies emprades en els exercicis de foresight.

DD.AA.,

, Global University Network for
Innovation (GUNi), 2016.

La seguent publicacié "analitza la responsabilitat dual
de les universitats a escala local i global, explorant el
conflicte potencial, o les dificultats intrinseques en
abordar tant les demandes locals de la societat sobre
la base de la competitivitat global, i les demandes
locals i globals per contribuir a una societat més
equitativa i sostenible a ambdues escales."

Coses que passen:


https://www.gov.uk/government/publications/future-of-cities-foresight-for-cities
http://www.guninetwork.org/report/higher-education-world-6

27-29/06/2017
Biennial of European Towns and Town Planners, Paris, Franga.

06/07/2017
Tendencies actuals sobre les ciutats intel-ligents, Campus Catalunya URV, Tarragona.

16-21/07/2017
61ST World Statistics Congress, Marrakech, Marroc.

18/09/2017
International Conference on Sustainable Development Goals: Actors and

Implementation, Barcelona.

27-29/09/2017
ISUF International Seminar on Urban Form, Valéncia.

28-29/09/2017
1st European Learning and Teaching Forum, Universté Pierre et Marie Curie, Paris,
Franca.

02-04/10/2017
International Higher Education and Research Leadership Course, Barcelona.

24-27/10/2017
ISOCARP 53rd Annual Congress: Smart Communities, Portland, Estats Units.

29/10-02/11/2017
ITS World Congress 2017: Integrated Mobility Driving Smart Cities, Montreal, Canada.

Col-labora amb nosaltres!

Aquesta newsletter és I'espai per a compartir informacié sobre Catalunya Sud com
a regié del coneixement. Si vols contribuir a la propera newsletter, envia la teva
aportacio a: cacatedraregiodelconeixement@urv.cat
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