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Editorial

En primer lugar, quiero agradeceros la confianza y daros la bienvenida a la
segunda edicién de esta Newsletter. Vuestro interés en el proyecto Catalufia Sur
es lo que lo hace compartido, lo cohesiona vy, finalmente, lo impulsara hasta hacer
que se convierta en una realidad.

Cada Newsletter contara con un articulo central, que fijara su tematica, y con
diversas contribuciones relacionadas con ella. Esta segunda edicidon se centra en
la politica regional europea y en como se integran en ella Cataluna y Tarragona.
Complementariamente, se ofrece un articulo que introduce el concepto y la
metodologia de los ejercicios de prospectiva o foresight, una herramienta
sistematica y participativa que permite orientar la toma de decisiones en el futuro.
Por otra parte, encontraran una entrevista al alcalde de Tarragona, Josep Feélix
Ballesteros, quien nos ofrece su opinion respecto al proyecto que iniciamos. Por
ultimo, tenemos el placer de ofrecer un analisis sobre otra region desde la
perspectiva del conocimiento. Si en la primera edicion era Tampere, paradigma de
region europea desarrollada; en esta edicion orientamos la mirada hacia una
region mas proxima, en mas de un sentido: Cantabria. Ademas, os invitamos a


http://www.regio-coneixement.catedra.urv.cat/es_index/

visitar nuestra seccion de publicaciones y acontecimientos recomendados para
que podais ampliar vuestros conocimientos y experiencias.

Desde la Catedra Universidad y Region del Conocimiento os animamos a
seguir participando en el proyecto Cataluiia Sur por una especializacion inteligente
de la region.

Francesc Xavier Grau
Director de la Catedra Universidad v Region del Conocimiento

European Union
Regional Policy

La Union Europea y sus regiones

por Francesc Xavier Grau

La actual situaciéon de crisis, que es global y local, econémica y social, ha
comportado que numerosos ciudadanos a nivel individual y algunas asociaciones y
corrientes politicas pongan en cuestion muchas estructuras sociales. Entre estas
ultimas esta la misma construccion de la Unidén Europea (UE), que, pese a ello,
continla siendo una historia de éxito por su recorrido y por la esperanza de una
evolucion positiva por parte de todos los pueblos que la integran, ninguno de los
cuales podria desarrollarse con garantias en una dindamica de competicion global
en la que no disfrutaria de dimension suficiente fuera del amparo de la UE. Por
otro lado, la UE, con su modelo de sociedad basado en la justicia social, constituye
también una imagen de esperanza para un mundo que mayoritariamente
evoluciona hacia el crecimiento de las diferencias y hacia la insostenibilidad social
y ambiental y la lucha encarnizada por los recursos (Grau, 2015).

Precisamente, una de las tensiones importantes que experimenta la UE y que
frena su desarrollo politico hacia una mayor integracién de sus pueblos la
introducen los Estados miembros, que se resisten a ceder mas soberania o que
incluso estan tentados de recuperarla en cuestiones muy sensibles socialmente
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como las relativas a las politicas de inmigracion. El Reino Unido representa el caso
mas evidente, que ha llegado hasta el extremo de decidir salir de la UE.
Actualmente domina la idea politica que considera la UE como un club de Estados.
Sin embargo, la idea de la UE también ha estado siempre impregnada del
concepto de ciudadania europea, que ha encontrado en la politica regional el
principal instrumento de desarrollo: la identificacion de las grandes diferencias en
las condiciones de desarrollo de las regiones europeas y de la necesidad de
superarlas para posibilitar un mejor desarrollo global que vaya mas alla de las
politicas estatales.

Un breve repaso a la historia de la Unidon muestra esta presencia de la politica
regional y como ha ido cobrando importancia, hasta el punto de que hoy es uno de
los pilares del concepto de Union Europea como sociedad que apuesta por un
desarrollo inteligente, sostenible e integrador.

Desde el principio, una de las misiones que se plantea el Tratado de Roma (1957)
es la promocion del desarrollo armonioso de las comunidades econémicas de los
paises que lo integran. En el afio 1968 se crea la Direccién General de Politica
Regional. Y tras la ampliacion de 1973, en 1975 se crea el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER). En 1981, en preparacion de la incorporacion de
Grecia, a la que siguieron en 1986 Espafa y Portugal, los FEDER se integran en
un marco de politica de cohesiéon basada en los siguientes principios clave:
focalizacion en las regiones mas pobres y atrasadas, programaciéon plurianual,
orientacion estratégica de las inversiones e implicaciéon de socios regionales vy
locales. En esta fase son remarcables la idea de la necesidad de la cohesion social
a escala europea y, sobre todo, la manera como la entonces CEE condiciona las
actuaciones de los Estados mediante la aplicacion de politicas regionales. En 1993
el Tratado de Maastricht introduce tres novedades importantes: los Fondos de
Cohesion, el Comité de las Regiones y el principio de subsidiariedad. Este ultimo
es particularmente importante para entender la necesidad de una politica regional
dentro de Catalufia y conviene detenerse en él.

El principio de subsidiariedad tiene por objeto asegurar que las decisiones se
adopten con la mayor proximidad posible a los ciudadanos. Excepto en aquellos
casos en que la UE tiene competencia exclusiva, no se emprenderan acciones de
ambito europeo a menos que sean mas eficaces que las de ambito nacional,
regional o local. La subsidiariedad esta estrechamente vinculada con los principios
de proporcionalidad y necesidad, lo que significa que las acciones de la Union no
sobrepasaran el limite necesario para alcanzar los objetivos del Tratado. El
principio de subsidiariedad se introdujo por primera vez en el Tratado de la Unién
Europea (art. 5) en 1992. El Tratado de Amsterdam (1997) lo amplié, de forma que
todas las propuestas legislativas se evallan segun su impacto en la
subsidiariedad, por ejemplo. El Tratado de Lisboa (2007) refuerza aun mas dicho
principio. Los cambios concretos incluyen un mayor grado de consulta en el ambito
local y regional cuando se redactan propuestas legislativas y una comunicacion
mas estrecha con los parlamentos nacionales durante el proceso legislativo.

Respecto a la politica regional, surgen dos preguntas clave: ¢ cual es la instancia
mas cercana al ciudadano en cuestiones de desarrollo regional que rebasan las
competencias locales? y ¢cual seria la dimensién social adecuada para una
politica regional? Como se vera mas adelante, Cataluia cae en un extremo de la
campana de distribuciéon de las regiones europeas, con una dimensién geografica,
social y econodmica (y también cultural) mas propia de un Estado; asimismo, la



extension del principio de subsidiariedad a la finalidad de las politicas regionales
lleva a la necesidad de definir una escala regional dentro de Catalufia a fin de
poder desarrollar las politicas mas cercanas al ciudadano, tal como llevan a cabo
la mayor parte de regiones europeas.

En el periodo 1994-1999, los recursos destinados a fondos estructurales y de
cohesion se duplicaron y llegaron a constituir un tercio del presupuesto de la UE.

En el 2000 la Estrategia de Lisboa orientd las prioridades europeas hacia el
crecimiento, el empleo y la innovacion, por lo que la politica regional debia reflejar
estas prioridades. En el 2004 la UE afronta una de sus ampliaciones mas
ambiciosas con la entrada de diez paises que, aunque incrementan la poblacién
en un 20%, solo aumentan un 5% el PIB.

En el septenio 2007-2013 el presupuesto de los fondos regionales crecié hasta los
347.000 millones de euros, de los cuales un 25% tenian que estar destinados a la
investigacion y la innovacion y un 30%, a infraestructuras ambientales y a combatir
el cambio climatico.

2.1. Politica regional europea actual

En el periodo de gobierno actual, 2014-2020, la politica regional constituye la
principal politica de inversiéon de la UE. Se dirige a todas las regiones y ciudades
de la Unién para apoyar la creacion de empleo, la competitividad empresarial, el
crecimiento econdmico, el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida de
los ciudadanos. Para alcanzar dichos objetivos y atender las necesidades de
desarrollo de las diversas regiones de la UE, se han comprometido 351.800
millones de euros (casi un tercio del presupuesto total de la UE). La politica
regional se desarrolla principalmente a través del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), el Fondo de Cohesion (FC) y el Fondo Social Europeo (FSE).
Por el disefio de los programas, la politica regional tiene un fuerte impacto en
muchos campos. Sus inversiones ayudan a cumplir muchos objetivos de la UE,
como los relacionados con la educacion, el empleo, la energia, el medio ambiente,
el mercado interior, la investigacién y la innovacién. En particular, la politica
regional proporciona el marco de inversién necesario para cumplir los objetivos de
la estrategia Europa 2020, para la cual la UE propone tres prioridades que se
refuerzan mutuamente:

Crecimiento inteligente: significa mejorar el rendimiento de la UE en materia de:

o Educacion: estimular las personas a aprender, estudiar y actualizar sus
conocimientos.

» Investigacion e innovacion: crear nuevos productos y servicios que generen
crecimiento y empleo y ayuden a afrontar los retos sociales.

» Sociedad digital: utilizar las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Crecimiento sostenible: por una economia que utilice eficazmente los recursos,
mas verde y competitiva.

Crecimiento integrador: una economia con un alto nivel de empleo que favorezca
la cohesion econémica, social y territorial.

Para medir los avances en la consecucion de los objetivos de Europa 2020, se han
acordado para toda la UE cinco objetivos principales:



1. Empleo: para el 75% de las personas de 20 a 64 afos.

2. 1+D: inversiéon del 3% del PIB de la UE en |+D.

3. Cambio climatico y sostenibilidad energética: reduccion de un 20% de
emisiones de gases de efecto invernadero (o de un 30% si se dan las
condiciones) respecto al nivel de 1990; 20% del consumo en energias
renovables; aumento del 20% de la eficiencia energética.

4. Educacion: tasas de abandono escolar prematuro por debajo del 10%; al
menos un 40% de las personas de 30 a 34 afios de edad deberan completar
estudios de nivel terciario.

5. Lucha contra la pobreza y la exclusién social: reducir al menos en veinte
millones el niumero de personas en situacion o riesgo de pobreza y exclusion

social.
Temas i es princi 2008 2011 2012 2013 2014 2015 Objetivo
Tasa de empleo de entre 20-64 afios, total
(% de poblacién) 70.3 68.6 68.4 68.4 69.2 70.1 75.0
Tasa de empleo de entre 20-64 afios, mujeres
Empleo 3
(% de poblacién) 62.8 62.2 62.4 62.6 63.5 64.3
Tasa de empleo de entre 20-64 afios, hombres
(% de poblacién) 77.8 75.0 74.6 74.3 75.0 75.9
o Gasto doméstico bruto en I+D
(% de PIB) 1.85 1.97 2.01 2.03 2.03 - 3.00
isi de gases i
(indice1990=100) 90.3 83.0 81.8 80.2 77.0 . 80.0
Proporcién de de energiasr bles sobre el total energético
Cambio climatico y (%) 11.0 13.1 14.3 15.0 16.0 - 20.0
energia Consumo energético primario
(Tonelada equivalente de petréleo) 1.693 1.593 1.584 1.569 1.507 H 1.483
Consumo energético final
(Tonelada equivalente de petrélec) 1.180 1.105 1.105 1.106 1.061 N 1.086
‘Abandono escolar, total
(% de poblacién entre 18-24 afios) 14.7 13.4 12.7 11.9 11.2 11.0 < 10,0
Abandono escolar, mujeres
(% de poblacién entre 18-24 arios) 12.7 11.5 10.9 10.2 9.6 9.5
Abandono escolar, hombres
o (% de poblacién entre 18-24 arios) 16.6 15.3 14.5 136 12.8 12.4
Educacion
Educaci6n superior, total
(% de poblacién entre 30-34 afios) 311 34.8 36.0 37.1 37.9 38.7 240
Educacion superior, mujeres
(% de poblacién entre 30-34 arios) 34.3 38.6 40.2 41.4 42.3 43.4
Educacién superior, hombres
(% de poblacién entre 30-34 afios) 28.0 31.0 31.8 32.8 33.6 34.0
Personas en riesgo de pobreza o exclusién social, EU-27
(Millones de personas) 116.2 119.6 1225 121.6 120.9 = 96-2
Personas en riesgo de pobreza o exclusién social, EU-28
(Millones de personas) 5 121.0 123.8 122.9 122.2
Personas en riesgo de pobreza o exclusién social, EU-28
Pobreza y exclusién (% de poblacién) 23.7 24.3 24.7 24.6 24.4
social Personas con rentas familiares de baja intensidad laboral, EU-28
(% de poblacién entre 0-59 afios) 9.2 10.4 10.5 10.9 11.2
Personas en riesgo de pobreza después de transferencia social, EU-28
(% de poblacién) 16.5 16.8 16.8 16.7 17.2
Personas severamente desfavorecidas materialmente, EU-28
(% de poblacién) 8.5 8.9 9.9 9.6 8.9

Tabla 1. Indicadores principales para el seguimiento de la estrategia Europa 2020.

La tabla 1 describe los nueve indicadores principales adoptados por la UE para realizar
el seguimiento de la consecucién de los objetivos de la estrategia Europa 2020. Resultan
también utiles para analizar cuantitativamente el nivel de convergencia alcanzado con la
aplicacion de las politicas regionales europeas anteriores y, asi, entender la nueva
orientacion que se da a este septenio con la aparicion de las estrategias RIS3. En
cualquier caso, el grueso de la financiacion derivada de la politica de cohesion se sigue
concentrando en los paises y las regiones europeos menos desarrollados para
ayudarlos a ponerse al dia y reducir las disparidades econdmicas, sociales y territoriales
que aun existen en la UE.

2.2. Cataluiia y Tarragona en la organizacién regional europea
El seguimiento de cualquier politica requiere su medicién, y, cuando se trata de
maghnitudes socioecondmicas, dicha medicidn requiere una base geografica, sobre todo

cuando una de las ideas basicas es conseguir mayor cohesion territorial.

La UE cuenta con Eurostat, una extensa y muy detallada base de datos estadisticos
sobre los Estados y las regiones

Eurostat, con sede en Luxemburgo, es la oficina estadistica de la Unién Europea. Su


http://ec.europa.eu/eurostat

tarea consiste en dotar a la Unién Europea de estadisticas de alcance europeo que
permitan comparaciones entre paises y regiones. Se trata de una tarea fundamental.
Las sociedades democraticas no funcionan correctamente sin una base solida de
estadisticas fiables y objetivas. Por una parte, quienes toman decisiones en la UE, en los
Estados miembros, en los gobiernos locales o en las empresas e instituciones necesitan
estadisticas para tomar dichas decisiones. Por otra, el publico y los medios de
comunicacién necesitan estadisticas para dar una imagen exacta de la sociedad
contemporanea y para evaluar el desempefo de los politicos y otros responsables de la
Administracion.

Los Estados miembros de la UE a menudo se comparan entre si, pero en realidad es
muy dificil comparar un Estado miembro pequefio como Malta, que tiene alrededor de
420.000 habitantes, o Luxemburgo, que tiene alrededor de 540.000, con Alemania, el
Estado miembro de la UE mas poblado, con cerca de 81 millones de habitantes. La
comparacion de los datos regionales, que son lo mas detallados posible, es a menudo
mas significativa, y esto también pone de relieve las diferencias o similitudes dentro de
los propios Estados miembros.

La Union Europea pone especial énfasis en la politica de cohesion con el objetivo de
acercar las regiones y ciudades de Europa en las esferas econdmica, social y ambiental.
La politica de cohesion se establece sobre la base de los periodos de programaciéon de
siete afos; el periodo de programacion que esta actualmente en vigor cubre 2014-2020.
El fondo de la politica de cohesion para el periodo 2014-2020 se prevé que sea casi de
352 millones de euros, equivalente a casi un tercio (32,5%) del presupuesto total de la
UE durante este periodo.

En el corazon de la estadistica regional se halla la clasificacion NUTS, la clasificacion de
las unidades territoriales estadisticas. Se trata de una clasificacion regional para los
Estados miembros de la UE que proporciona una jerarquia armonizada de las regiones:
la clasificacion NUTS subdivide cada Estado miembro en regiones segun tres niveles
diferentes, NUTS 1, 2 y 3, que van de mayor a menor. Los paises de la EFTA (European
Free Trade Association) y los paises candidatos han acordado y definido, mediante
acuerdos bilaterales con Eurostat, sus propias regiones, que se denominan regiones
estadisticas y siguen exactamente las mismas reglas que las regiones NUTS en la UE, si
bien no tienen ninguna base legal.

Las estadisticas regionales se emplean en la asignacion de fondos. La clasificacion
NUTS se utiliza para definir las fronteras regionales y determinar la elegibilidad
geografica de los fondos estructurales y de inversion. La elegibilidad regional para el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Social Europeo (FSE)
durante el periodo de programacion 2014-2020 se calcul6 sobre la base del PIB regional
por habitante (en EPA y la media durante el periodo 2007-2009). Las regiones NUTS2
se clasificaron y se dividieron en tres grupos:

- Regiones menos desarrolladas (donde el PIB por habitante fue de menos del 75% de
la media de la UE-27).

- Regiones de transicion (donde el PIB por habitante fue de entre el 75% y el 90% de la
media de la UE-27).

- Regiones desarrolladas (donde el PIB por habitante fue de mas del 90% de la media
de la UE-27).

Los parrafos anteriores son una traduccion al castellano de la informacion recogida en la
pagina web de Eurostat. Se han traducido manteniendo al maximo la fidelidad al original



para remarcar, desde la fuente, la importancia que Europa da a las estadisticas
regionales, que son la base de la aplicacion de los fondos de cohesion.

La clasificacion NUTS corresponde a cada Estado y las decisiones que estos toman en
materia de organizacion regional tienen mucha influencia en la aplicacion de las politicas
regionales europeas. La situacion resultante, como en muchos otros ambitos, refleja la
rigueza de la diversidad europea, pero tiene implicaciones importantes en cuanto a la
aplicacion de estas politicas, dado que las decisiones sobre limites y extensiones
regionales afectan tanto a la distribucién de los recursos como, sobre todo, a su
aplicabilidad sobre la realidad concreta de una region u otra. La publicacion de Eurostat
(2015) Regions in the European Union. Nomenclature of territorial units for statistics
NUTS 2013/EU-28 describe con detalle toda la clasificacion NUTS de cada pais de la UE
y da datos estadisticos (valores medios, maximos y minimos) sobre superficie y
poblacion.
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Tabla 2. Organizacion regional del ambito correspondiente a Catalufia y a Tarragona.

La tabla 2 muestra la clasificacion NUTS del ambito en el que se encuadra Catalufia
(NUTS2): dentro de la region ESTE (NUTS1) de Espafia (NUTSO0). Y dentro de Catalufa
hay cuatro regiones NUTS3, correspondientes a la divisidon provincial espanola. El caso
de las Islas, seguramente por la singularidad insular, muestra que no en todos los casos
espanoles las regiones NUTS3 se identifican con provincias.

La diversidad de las regiones europeas también se manifiesta en cuanto a dimensiones.
Como se ha dicho mas arriba, el criterio basico de asignacién de recursos derivados de
la politica regional europea es el de PIB/capita. Asi pues, el PIB y la poblacién de una
region son las dos magnitudes que definen su dimensién y la riqueza relativa en el
marco de la politica regional europea.

En Europa hay 276 regiones en el nivel NUTS2. La tabla 3 muestra las diez primeras y
las diez ultimas ordenadas por los dos criterios, el de poblacion y el de PIB (datos
Eurostat, afio 2014).



POSICION |REGIONES NUTS2 POBLACION POSICION  |REGIONES NUTS2 PIB (M€)
1 FR10 - lle de France 12.014.814 1 FR10 - lle de France 649.101
2 ITC4 - Lombardia 9.973.397 2 ITC4 - Lombardia 348.615
3 ES61 - Andalucia §.388.875 3 DE21 - Oberbayem 229.930
4 ES51 - Cataluiia 7.416.237 4 FR71 - Rhdne-Alpes 207.243
5 FR71 - Rhane-Alpes 6.454.372 5 ES51 - Catalufia 197.004
6 ES30 - Comunidad de Madrid 6.378.297 6 DEA1 - Dusseldorf 196.222
i ITl4 - Lazio 5.870.451 % ES30 - Comunidad de Madrid 196.118
8 ITF3 - Campania 5.869.965 8 UKI3 - Inner London - West 193.762
9 PL12 - Mazowieckie 5.292 567 9 ITH - Lazio 185.737
10 ITG1 - Sicilia 5.094.937 10 DE11 - Stuttgart 184.808
267 PT30 - Regido Auténoma da Madeira (PT) 261.313 267 EL54 - Ipeiros 3.904
268 FRA3 - Guyane 249.282 265 PT20 - Regido Auténoma dos Acores (PT) 3TN
269 PT20 - Regifo Auténoma dos Agores (PT) 247 440 269 BG32 - Severen tsentralen 3.558
270 ELG2 - lonia Nisia 207.664 270 ELB2 - lonia Nisia 3.137
271 EL41 - Voreio Aigaio 198.581 M BG31 - Severozapaden 3.033
272 ITC2 - Valle d'Aosta/Vallée dAoste 128.591 272 EL41 - Voreio Aigaio 2.545
273 ES63 - Ciudad Autdnoma de Ceuta (ES) 54.674 273 FRAS - Mayotte 2101
274 ES64 - Ciudad Autdnoma de Melilla (ES) §3.870 274 ES63 - Ciudad Autdnoma de Ceuta (ES) 1.550
275 FI20 - Aland 28.666 275 ES64 - Ciudad Autdnoma de Melilla (ES) 1.408
276 FRAS - Mayotte 276 FI20 - Aland 1.354

Tabla 3. Regions europeas NUTS2 ordenadas por poblacién y por PIB.

La tabla 3 evidencia que Catalufia es una de las regiones mas grandes tanto por
poblacién como por riqueza. La relacién entre la dimension de Catalufia y la media del
conjunto es de 4 tanto en poblacion como en PIB, y de 250 y 150, respectivamente, con

la de la region mas pequena, con la que comparte todos los instrumentos de la politica
regional europea.

En esta cuestion, conviene recordar lo que establece la propia normativa NUTS en
cuanto al criterio clasificatorio, basado en la dimension demografica. La publicacién
Eurostat (2015) mencionada mas arriba sefala lo que muestra la captura de imagen
reproducida en la figura 1.

Lo regulacidon NUTS establece unos umbrales minimos
y maximos de poblacion para clasificarlas regiones.

La dimensidn media de cada regidn en su respectivo

nivel se debe corresponder con los umbrales
siguientes:
Nivel Minimo Maximo
MUTS1 3 millones 7 millones
NUTSZ2 800.000 3 millones
MUTS3 150.000 £00.000

Para unidades no administrativas existen desviadones
por particularidades geograficas, socioeconomicas,
historicas, culturales y ambientales, espedalmente en
loque se refiere aislasy regiones remotas.

Figura 1. Limites demograficos de regiones NUTS2.

Es decir, Catalufia tiene una poblacién un 150% mayor que el maximo recomendado
para la media estatal de las regiones NUTS2, y Tarragona tiene una dimension que la

situa tanto en el maximo de la media estatal limite para NUTS3 como en el minimo de la
de las NUTS2.
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Figura 2A. Distribucion de regiones europeas NUTS2, segun poblacion.
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Figura 2B. Distribucion de regiones europeas NUTS2, segun PIB.

La figura 2 da una informacion mas grafica, ya que muestra como se distribuyen las
dimensiones en poblacién (2a) y PIB (2b) de las regiones europeas. Los grupos
mayoritarios son mucho mas pequefios que Catalufia en PIB y poblacion: mas de la
mitad de las regiones tienen una poblacién inferior a 1,5 millones de personas y un PIB
inferior a 36.000 millones de euros. Asi, se puede comprobar como las dimensiones de
Catalufa se encuentran muy lejos de la media y de la gran mayoria de las regiones, con
valores un 50% en poblacién y un 17% en PIB mayores que el correspondiente valor
medio mas dos desviaciones estandar (estadisticamente muy alejada de la distribucion
esperable). Al mismo tiempo, ello conlleva que la regidon de Tarragona, que es NUTS3,
como hemos visto, desentone menos como NUTS2 que Catalufia en el conjunto global,
como también muestra la figura 2 (a y b); de hecho, se encuentra dentro del margen
definido por el valor medio menos una desviacion estandar.

Asi pues, se evidencia que desde un punto de vista socioecondémico las dimensiones de
Catalufa son mas comparables a las de los Estados europeos que a las de las regiones
homologas. Por ultimo, como pone de manifiesto la tabla 4, donde se comparan
directamente las dimensiones de Catalufa, asi como las de Tarragona, dentro del
conjunto de paises de la UE, la posicion de Cataluiia se ubica aproximadamente en el
medio de la tabla tanto por poblacién como por PIB. Naturalmente, Tarragona es
pequefa en este contexto, si bien hay dos paises mas pequefios en cuanto a poblaciéon
y tres en cuanto a PIB.




POSICION |PAIS Pob. 2014 POSICION |PAIS PIB 2014 M€
1 Alemania 80.767.463 1 Alemania 2.915.650
2 Francia 65.689.148 2 Reino Unido 2.254 297
3 Reino Unidao 64.351.155 3 Francia 2.132.449
4 ltalia 60.762 665 4 ltalia 1.613.859
5 Espaiia 46.512.199 g Esparia 1.041.160
B Polonia 356.017.856 B Paises Bajos 662.770
[ Rumania 19.947 311 T Suecia 430.642
8 Paises Bajos 16.829.289 8 Folonia 410.845
9 Bélgica 11.203.992 9 Bélgica 400643
10 Grecia 10.926.807 10 Austria 329.296
1 Republica Checa 10.512.419 1 Dinamarca 260582
12 Portugal 10427301 12 Finlandia 205268
13 Hungria 9.877.365 13 Catalufia 197.004
14 Suecia 9 644 864 14 Irlanda 189.046
15 Austria 8.506.589 15 Grecia 177.559
16 Catalufia 7.416.237 16 Portugal 173.446
17 Bulgaria 7.245 677 17 Replblica Checa 154739
18 Dinamarca 5.627.235 18 Rumania 150.230
19 Finlandia 5451270 19 Hungria 104 239
20 Eslovaguia 5.415.949 20 Eslovaguia 75.561
21 Irlanda 4.605.501 21 Luxemburgo 45.898
22 Croacia 4.246.809 22 Croacia 43.020
23 Lituania 2.943.472 23 Bulgaria 42751
24 Eslovenia 2.061.085 24 Eslovenia 37.303
25 Letonia 2.001.468 25 Lituania 36444
26 Estonia 1.315.819 26 Letonia 23.581
27 Chipre 656.000 27 Tarragona 20674
28 Tarragona 795.328 28 Estonia 19.963
29 Luxemburgo 549680 29 Chipre 17.394
30 Malta 425384 30 Malta 8.106

Tabla 4. Paises de la UE ordenados por poblacién y PIB, con la inclusién de Catalufia y Tarragona para
comparacion.

En el nivel de regiones NUTS3 la diversidad es, como se puede esperar, aun mayor. En
Eurostat hay datos de 1.466 regiones NUTS3. Sin embargo, entre estas hay algunas
repeticiones derivadas de los cambios que se han producido en los ultimos afos,
basicamente en el ambito de las demarcaciones locales, debido a medidas de
racionalizacion (reduccion de la Administracion) en algunos paises. Una vez eliminadas
estas duplicidades, actualmente hay 1.342 regiones NUTS3, entre ellas la de Tarragona,
que ocupa el lugar 113 por poblacién y el 123 por PIB. Como sucede con Catalufia en el
nivel NUTS2, Tarragona es una de las regiones mas grandes entre sus homadlogas (de
hecho, como se ha visto antes, tiene dimensiones caracteristicas de NUTS2).

La tabla 5 muestra una seleccién de estas regiones NUTS3, ordenadas por el PIB del
2012 (el ano con datos mas completos en Eurostat). Se muestran las diez regiones mas
grandes y las diez mas pequenfas, junto con las diez inmediatamente mas grandes y las
diez inmediatamente mas pequefas que la de Tarragona, para dar una idea mas
completa de cual es la diversidad de regiones NUTS3 y también de cuales son las
regiones con dimensiones mas cercanas a las de Tarragona. En resumen, mas de la
mitad de las regiones NUTS3 europeas tienen un PIB inferior a 5.600 euros y una
poblacion inferior a 260.000 habitantes, magnitudes entre tres y cuatro veces inferiores
a las de Tarragona, que son también mas del doble de las dimensiones medias globales.

Una vez mas, un grafico de distribucion por tamafio, en poblacién y en PIB, ayuda a
visualizar esta posicion de la region de Tarragona en el global de regiones NUTS3. Esto
es lo que se puede observar en la figura 3 a continuacion.



PIB M€ POBLACION
POSICION [REGIONES NUTS3 2012 2013 2014 2015

1 FR101 - Paris 200.708 206.012 2.223.758 2.218.536

2 ES300 - Madrid 197.061 193.834 6.378.297 6.365.298

3 ITCAC - Milano 156.085 166.121 3.176.180 3.196.5825

4 ITI43 - Roma 150.102 149.034 4.321.244 4.342.046

5 FR105 - Hauts-de-Seine 148 565 162113 1.697.213 1.603.379

6 ES511 - Barcelona 143.942 142.490 5.445 616 5.432.802

i SE110 - Stockholms lan 131.475 135.684 2.163.042 2.198.044

8 DE300 - Berlin 109.667 112.789 3.421.829 3.469.849

9 DEG00 - Hamburg 97.753 99.869 1.746.342 1.762.79H1
10 DE212 - Minchen, Kreisfreie Stadt 90.054 94 687 1.407.836 1.429.584
113 UKMZ25 - Edinburgh, City of 23.034 22.510 489.869 494 986
114 BE234 - Arr. Gent 21.627 22.365 542 673 545 961
115 UKC22 - Tyneside 22791 22.243 835.257 842935
116 UKI33 - Kensington and Chelsea & Hammersmith and Fulham 23.064 20.887 334.951 335.693
17 UKH12 - Cambridgeshire CC 22.375 21.804 635.634 642 960
118 UKK12 - Bath and Morth East Somerset, North Somerset and South Gloucestershire | 21.675 21.995 657.568 664.084
119 ES120 - Asturias 21.413 20.719 1.058.975 1.049.875
120 FR718 - Haute-Savoie 21.404 22.023 780.387 791.094
121 ES532 - Mallorca 21.333 869.111 876.781
122 ES212 - Gipuzkoa 21.276 20.875 706.986 707.316
123 ES514 - Tarragona 20.914 20.674 795.328 793.155
124 UKI74 - Harrow & Hillingdon 20.885 21.281 534 876 543577
125 ITH10 - Bolzano-Bozen 20.499 20.775 5165.714 518.518
126 FR246 - Loiret 20.426 20.667 668.357 670.906
127 FR512 - Mainge-et-Loire 20.407 20.799 804.810 809.505
128 DEAZ22 - Bonn, Kreisfreie Stadt 20.363 20.506 311.287 313.958
129 FR222 - Qise 20.259 20.108 819.048 822 858
130 ES612 - Cadiz 20.174 19.722 1.247 552 1.248.584
131 UKD33 - Manchester 20.055 20.615 516.401 522 154
132 DE115 - Ludwigsburg 19.542 20.488 521.633 526.377
1.333  |BG415 - Kyustendil 416 417 130.301 127.969
1.334  |BG414 - Pemik 399 380 128.696 127.048
1335 |EST06 - La Gomera 389 21168 21.206
1.336 HR032 - Licko-senjska zupanija 387 386 48.976 48.150
1.337  |MT002 - Gozo and Comino / Ghawdex u Kemmuna 361 379 31.446 31.592
1.338  |BG325 - Silistra 322 333 116.038 114.670
1.339  |EL624 - Lefkada 314 303 24.003 23.996
1340 |BG311 - Vidin 280 290 95 467 93.361
1.341 ELG43 - Evrytania 212 197 19.917 19.714
1342  |EST03 - El Hierro 169 10 603 10 612

Valores medios 9.970 380.577

Tabla 5. Regiones europeas NUTS3, ordenadas por PIB, con informacién también de poblacion.
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Figura 3. Distribucion de regiones NUTS3 europeas segun poblacién (a, superior) y segun PIB (b, inferior).

Como se ha visto, el nivel de regién NUTS2 es el basico en el desarrollo de las politicas
europeas de cohesién y desarrollo regional, asi como el utilizado mayoritariamente en la
recogida de datos y estadisticas y, por lo tanto, en la comparacion interregional. El nivel
NUTS1 no se utiliza en la practica, de forma que son las regiones NUTS2 las
responsables de desarrollar todas estas politicas. Asi, el detalle de definicion regional de
un pais también indica con qué medida se extiende el principio de subsidiariedad. La
dimension media y el numero de estas regiones NUTS2 ya dan una idea del nivel de
descentralizacion y de cémo, en el caso de Catalufia, este se situa en el extremo de
menor descentralizacion. Sin embargo, puede resultar interesante la comparacion
directa con regiones bien identificables de paises social y demograficamente similares a
Catalufa. Para ello, se han considerado cinco paises de la Europa occidental de tamafio
similar a Catalufia, con una poblacion entre un 30% superior y un 30% inferior: Suecia,
Austria, Dinamarca, Finlandia e Irlanda.
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Tabla 6. Detalle de la division regional de paises con poblacion total similar a Catalufia.

La tabla 6 muestra en qué medida esta concentrada, y poco detallada, la aplicacion de
las politicas regionales europeas en Cataluia en comparacion con la que se lleva a cabo
en paises similares demograficamente: ocho regiones en Suecia, nueve en Austria,
cinco en Dinamarca, cinco en Finlandia y dos en Irlanda son objeto del mismo nivel de
aplicacion de la politica regional europea y del mismo nivel de analisis estadistico, y
pueden desarrollar, como Cataluia, su propia estrategia de especializacién inteligente
basada en la investigacion y la innovacion. Once de estas veintinueve regiones que
integran estos paises similares a Catalufia tienen una poblacion igual o inferior a la de la
region de Tarragona. Por otro lado, los otros paises también tienen una forma diferente
de relacionar sus politicas regionales. Asi, y solo a modo ilustrativo, es significativo que
los consejos regionales en Finlandia, que estan regulados por ley y toman decisiones en
materia, por ejemplo, de estrategias RIS3, se configuran a nivel NUTS3, con lo que se
desactiva el nivel NUTS2.

Principales conclusiones

1. La politica europea de cohesidon se ha desarrollado desde los inicios del proyecto
de la UE y ha tenido siempre una base regional. De acuerdo con el principio de
subsidiariedad y la comparacion interregional, se han identificado las diferencias
y se han aplicado las politicas de impulso al desarrollo.

2. La politica regional proporciona el marco de inversién necesario para cumplir los
objetivos de la estrategia Europa 2020, con tres prioridades que se refuerzan
mutuamente: crecimiento inteligente, sostenible e integrador (para favorecer la
cohesién econdmica, social y territorial).

3. La organizacion regional corresponde a los Estados, pero ha sido armonizada por
la UE mediante la adopcion de las unidades territoriales estadisticas (NUTS),
inicialmente solo con finalidades estadisticas. Son definidas por la Oficina Europea
de Estadistica (Eurostat) y los resultados se utilizan, entre otras cosas, para
redistribuir regionalmente los fondos estructurales de la UE.

4. La unidad territorial basica para definir politicas y prioridades regionales es la
NUTS2, que también es responsable en el septenio 2014-2020 de desarrollar la
estrategia de especializacion inteligente basada en la investigacion y la innovacion
(RIS3).

5. En la UE hay 276 regiones NUTS2, entre las que Catalufia ocupa los puestos
cuarto y quinto por dimension demogréafica y econdmica, respectivamente. Muy
lejos de la media y de la gran mayoria de las regiones (con valores un 50% y un
17% mayores que el correspondiente valor medio mas dos desviaciones



estandar). De hecho, Catalufia tiene una dimensidon econdmica mayor que la
mayoria de los Estados de la UE.

6. En cuanto a regiones homologas a la de Tarragona, en la UE hay 1.342 regiones
NUTS3. Tarragona se situa dentro del 10% mayor, tanto en poblacién como en
PIB. Mayor también que la mayoria de regiones homoélogas. De hecho, Tarragona
tiene dimensiones adecuadas dentro de la distribucion de las regiones NUTS2.

7. Estas dimensiones mayores de lo normal de Cataluia y de Tarragona limitan,
por comparacién con otros paises, la aplicacion del principio de subsidiariedad y
conllevan que la politica regional europea en el ambito catalan sea mas inefectiva
y/o ineficiente:

a. El nivel de toma de decisiones en Catalufia equivale al hecho de que paises
como Suecia, Austria, Dinamarca, Finlandia o Irlanda no dispusieran de
regiones NUTS2 para desarrollar sus politicas regionales.

b. Se desaprovechan la dimension suficiente y las capacidades especificas de
la region de Tarragona (y otras catalanas) para definir y desarrollar politicas
y prioridades regionales.

Francesc Xavier Grau

Director de la Catedra Universidad y Regién del Conocimiento

Para mas informacion, podeéis consultar el siguiente documento:
GRAU, F.X., Cataluna Sur. Reqgion del Conocimiento. Publicaciones URV, 2016.

La vision compartida: las oportunidades del
ejercicio de prospectiva

El presente articulo pone de relieve las oportunidades que, a partir de un marco
metodoldgico general, puede aportar un ejercicio de prospectiva para la implementacion
de una regién del conocimiento en Catalufa Sur.

La toma de decisiones a largo plazo implica un proceso de reflexion en el que es
interesante tener en cuenta y valorar distintos parametros y perspectivas. En este
contexto, los ejercicios de prospectiva emergen como herramientas que permiten
identificar amenazas y oportunidades del presente para afrontar el futuro de una manera
consciente. De hecho, Clement Bezold define los ejercicios de prospectiva como "un
proceso que combina la participaciéon ciudadana con conciencia de futuro”. [1]


http://www.regio-coneixement.catedra.urv.cat/qui-som/direccio/es_index/
http://www.regio-coneixement.catedra.urv.cat/media/upload/domain_697/arxius/Grau.%20F.X.%20Catalu%C3%B1a%20Sur%20-Region%20del%20Conocimiento%20-%202016.pdf
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Figura 1. Diferentes enfoques en el ejercicio de prospectiva. Fuente: VV.AA., Screening Urban Foresights and
Studies Supporting Forward Looking Activities, European Foresight Platform, diciembre 2011.

Concretamente, los ejercicios de prospectiva son procesos sistematicos y participativos
que permiten establecer una vision global y dinamica del futuro y articular decisiones en
torno del presente inmediato facilitando de este modo la articulacién de una estrategia
dinamica, configurada a partir de acciones, generalmente, interrelacionadas.

Por lo tanto, se trata de una herramienta que facilita y contribuye a la creacién y el
establecimiento de politicas dirigidas al desarrollo. De hecho, en los ultimos afos, los
ejercicios de prospectiva se han establecido como una practica habitual entre los
diferentes gobiernos para tomar decisiones y mejorar sus practicas y recursos.

Pero, scual es la diferencia entre una estrategia de futuro y un ejercicio de
prospectiva? El foresight o prospectiva se basa en suposiciones sobre futuros
preferibles a partir de distintas posibilidades o escenarios pasados o presentes; su
funcién es proporcionar visiones y posibilidades alternativas.

Por otra parte, tal y como sefala Hevia, una estrategia de futuro se basa en
"predicciones probables resultantes de futuras evoluciones, que estan basadas en
hechos, sefiales o indicios observados en el pasado y en el presente. El prondstico esta
referido a un enunciado condicionado, es decir, al desarrollo de situaciones futuras
generalmente probables"[2]. Estos prondsticos tienen por objetivo fijar una accion
determinada o una estrategia concreta.

En cualquier caso, las dos son herramientas complementarias en el contexto de la
planificacion estratégica y, de hecho, los ejercicios de prospectiva suelen incorporarse
en procesos de planificacion.

Actores implicados en el proceso y resultados que ofrece

Los ejercicios de prospectiva permiten integrar la vision de los distintos participantes en
ellos. La implicaciéon de diferentes agentes facilita la creacion de una red de visiones que
permite una aproximacion compleja y ofrece alternativas a la organizaciéon de la
gobernanza, haciéndola horizontal y global.

En el caso de las regiones del conocimiento, seria aconsejable que los ejercicios de
prospectiva implicaran a los agentes integrantes de la cuadruple hélice[3] : agentes
politicos; la universidad, como fuente de investigacién e innovacion; los agentes de
innovacion (publicos y privados), y los agentes culturales y sociales.



Uno de los factores positivos de los ejercicios de prospectiva es que permiten "contribuir
a alcanzar un consenso en torno a visiones compartidas, facilitando la toma de
decisiones creativa y motivadora, asi como la participacion de actores, preparando el
camino para la accion coordinada y coherente, permitiendo el aprendizaje mutuo y el
dialogo estratégico, asi como la vinculacion de la tecnologia y la innovacién para
cuestiones socioeconémicas mas amplias"[4]. Por tanto, el valor mas importante que
ofrecen es el contenido que generan en cuanto a percepciones. Ademas, este tipo de
practica ofrece otras ventajas intangibles, como, por ejemplo, las relaciones y
compromisos que se adopten a largo plazo.
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Figura 2. Beneficios y resultados del ejercicio de foresight. Fuente: VV.AA., Future of Cities: Foresight for Cities,
Government Office for Science, 2016.

Metodologias del ejercicio de prospectiva

Como se ha apuntado, los ejercicios de prospectiva pueden diferir segun su tematica de
estudio y la metodologia utilizada. Ahora bien, cémo se plantea, grosso modo, un
ejercicio de foresight en el contexto de regiones del conocimiento?

Habitualmente, este tipo de practicas se basan en una estructura caracterizada por tres
fases interconectadas: 1) identificacion de los objetivos alcanzados hasta el momento
(presente), 2) tendencias y retos de futuro, 3) identificacion de amenazas vy
oportunidades. De acuerdo con el estudio promovido por la Government Office for
Science (2016), hay diversas etapas en un ejercicio de prospectiva entre las cuales
destacan:
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Figura 3. Interaccion dinamica entre las distintas etapas del ejercicio de prospectiva. Fuente: VV.AA., Future of
Cities: Foresight for Cities, Government Office for Science, 2016.

Tal y como ilustra la figura 3, se desarrolla una reflexion holistica que nutre a todas las
partes del proceso, interconectando diversas tematicas para desarrollar una vision de
futuro dinamica, generada a partir de la interactividad.

Normalmente, para llevar a cabo un ejercicio de prospectiva de ambito territorial se
realiza una compilacién de informacion de los diversos actores que forman parte del
ecosistema que se pretende analizar. Esta informacion es recogida y sistematizada -
mediante los correspondientes informes- a partir de entrevistas individuales, talleres de
trabajo tematicos y paneles de expertos.

En este contexto, un método frecuente son las encuestas DELPHI (con enfoque top-
down), que constituyen un método de prediccién sistematico e interactivo, basado en
paneles de expertos. Se trata de una técnica prospectiva para obtener una informacion
esencialmente cualitativa, pero relativamente precisa, en torno al futuro. El objetivo es
conseguir un consenso basado en la discusién entre expertos mediante un proceso
interactivo que incluye cuestionarios para cada experto.

Una vez analizados los resultados globales, se hace otro cuestionario, en un proceso
que se puede dar varias veces hasta alcanzar cierto nivel de consenso. Finalmente, el
responsable del estudio elabora las conclusiones correspondientes a partir de la
explotacion estadistica de los datos obtenidos.

Criteria Mathods

1. Methods that are based on eliciting expert |-  Delphi method
knowledge to develop long-term strategies. - Exper panels
- Brainstorming
- Mindmapping
- Scenano analysis workshops
- SWOT analysis
2. Quantitative methods that make use of - Trend extrapolation
slatistics and other data - Simulation modeling
- Cross impact analysis
- Systern dynamics
3. Methods to identify key points of action to |- Critical / key technologies
determine planning strategies - Relevance irees
- Morphological analysis

Figura 4. Tipos de métodos. Fuente: VV.AA., Foren Guide. Foresight For Regional Development Network. A
Practical Guide to Regional Foresight. European Comission, 2001.

En el caso de las regiones del conocimiento, es imprescindible analizar su
posicionamiento competitivo, identificando las fortalezas y debilidades reales en el
presente, para intentar definir las oportunidades y amenazas del futuro y asi disefiar las
acciones estratégicas necesarias.

Tematicas, enfoques y resultados de un ejercicio de prospectiva

Es evidente que los ejercicios de prospectiva son utiles para establecer nuevas politicas
a largo plazo. De hecho, Fuerth (2009), en su articulo "Foresight and anticipatory
governance", concluye que el ejercicio prospectivo esta ligado al concepto de
"gobernanza anticipativa/preventiva", que se describe como "un sistema de instituciones,
reglas y normas que ofrecen una manera de utilizar la prevision para reducir el riesgo y
aumentar la capacidad de responder a los acontecimientos en fases iniciales y no en las
ultimas fases de su desarrollo".



Tal y como ilustra la figura 3, se desarrolla una reflexidon holistica que nutre a todas las
partes del proceso, interconectando diversas tematicas para desarrollar una vision de
futuro dinamica, generada a partir de la interactividad.

La prospectiva puede incidir en ambitos como el cientifico, el industrial, el demogréafico,
el social, el politico y el cultural. Concretamente, el foresight es especialmente apropiado
para el desarrollo de tematicas de innovacion y emprendimiento, asi como para llevar a
cabo politicas de transformacion social, pues permite identificar areas y necesidades
emergentes y crear, de este modo, soluciones innovadoras para su desarrollo.

Estos ejercicios proyectan las distintas posibilidades de un sistema hacia un horizonte
determinado y concluyen en un grupo selecto de imagenes de futuro, cuyos inputs
serviran como contribucion importante en la toma de decisiones estratégicas en la
elaboracion de planificaciones mas flexibles en programas y proyectos.

Por otro lado, mediante estos procesos se generan informes y documentacion de
caracter dinamico sobre tematicas diversas, que ayudan a mejorar la estrategia, y se
obtienen resultados, como el incremento de la implicacidon ciudadana y de la resiliencia
territorial.

Ejemplos destacables

Mientras que en Cataluia los ejercicios de prospectiva han sido puntuales, sin que se
haya llegado a generar una cultura en este ambito, en otros puntos del Estado y de
Europa hay una larga experiencia en iniciativas de muy diverso tipo.

Por ejemplo, el proceso Gipuzkoa+20, que ya sustituia a un ejercicio previo, se llevé a
cabo con la voluntad de disponer de manera permanente de un proyecto de futuro como
territorio en un horizonte de 20 afos. Algunos de los elementos destacables eran la
voluntad de aprendizaje institucional y social, el consenso politico y la orientacion
paralela a disponer de una estrategia especifica para la Diputacién Foral como nucleo
de gobernanza. Ademas, es destacable la configuracion de comisiones y foros con
voluntad de continuidad, asi como el vinculo con las estructuras y estrategias de alcance
comarcal (por ejemplo, las agencias de desarrollo).

En el caso de Tampere (Finlandia), la prospectiva se integra en la gobernanza de la
region e incluye elementos metodoldgicos, como soportes digitales a la participacion, un
foro anual sobre el futuro y sesiones con expertos. Ademas, comporta la cooperacion
entre institutos de investigacion, especialistas en prospectiva, gestores publicos, medios
de comunicacién y activistas sociales. Facilita la relacion con otros niveles de
administracion y con otras regiones.

Otro ejemplo es el de Lombardia (ltalia), donde el ejercicio prospectivo -de alcance
regional- presenta una orientacion especifica en cuanto al ambito de aplicacién de las
tecnologias en el contexto empresarial, a demanda de las propias empresas, y el papel
universitario es comparativamente protagonista.

Es interesante también el caso de Cardiff (Gales), ya que el ejercicio tiene alli una
dimension metropolitana y constituye un elemento de configuraciéon de un observatorio
urbano, en el marco de la gran tradicion y proyeccién de la prospectiva de Gran Bretafia,
dentro de un contexto de devolution también en los ambitos locales.



Algunas lecciones (para un ejercicio de prospectiva de Cataluia Sur)

» Hasta ahora, el futuro se ha entendido como una continuidad del pasado. La
prospectiva supone una nueva manera de tomar decisiones: los futuros
preferibles se pueden crear.

« Es un proceso politico y es necesario saber por qué se lleva a cabo: no es un
objetivo como tal.

« No es una solucién rapida. Los problemas que se pretende gestionar han
madurado durante muchos afnos.

 No se debe implementar, si no hay posibilidad de actuar sobre los resultados
obtenidos. No se puede fundamentar en el "yo también". Tampoco es una varita
magica para imponer consenso (es necesario evitar el proceso, si hay riesgo de
conflicto).

« Es una metodologia adaptable a ambitos y niveles territoriales diversos. Es
necesario identificar qué se puede afrontar en la escala local y qué se requerira
en otros niveles. También es necesario adaptar el método a las caracteristicas del
area.

« La metodologia utilizada no es neutral: estd condicionada por los objetivos
perseguidos y las caracteristicas del entorno. Es preciso escoger un modelo de
agentes en red o un modelo dirigista o de gestidn centralizada.

» La fase preparatoria y la posterior a la realizacidon de los estudios exigen una
atencion especial y una elevada dedicacion de recursos, esfuerzos y tiempo. Es
necesario un trabajo preliminar con el fin de preparar las personas para el cambio.

« Se requiere capacidad de financiacion (y capacidad de gestién desde la zona), asi
como una infraestructura dura y blanda (o del conocimiento).

« La construccion de una vision es un elemento de orientacion compartida y ayuda
a unir a los agentes. Las decisiones que se toman ahora tienen un impacto en el
futuro, pero aportan pocas ganancias en el presente.

« El éxito del proceso dependera, en buena medida, de la correcta relacién entre los
agentes implicados. Su movilizacién puede ser un objetivo en si mismo. Algunos
aspectos pueden ser mejor tratados por el sector privado.

« Comporta una voluntad de actuacién en clave estratégica para afrontar los retos.
de manera transversal, se promueven y proyectan puntos fuertes de la region,
resiliencia, estrategias, factores para la confianza de los inversores, partenariados
estratégicos, retos compartidos y compromiso de la sociedad civil.

« Una vez que se inician estas dinamicas, es bueno generar una cultura continuada
de la prospectiva.

A partir de los potenciales detectados, se puede considerar que un ejercicio de
prospectiva puede proveer inputs y beneficios interesantes al proyecto Catalufa Sur,
Region del Conocimiento, generando una inteligencia colectiva e incidiendo en la
configuracion de una region competitiva y proveedora de oportunidades y calidad de
vida de los ciudadanos.

Josep Maria Pifiol Alabart y Marina Vives Blanco
Miembros del grupo de apoyo de la Catedra Universidad y Regién del Conocimiento
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- Teniendo en cuenta los retos de futuro de nuestra sociedad, ;cuales son los
que hacen necesaria la implantaciéon de una regiéon del conocimiento?


http://www.ceppia.com.co/Herramientas/PLANEACION-ESTRATEGICA/Metodologia-de-escenarios.pdf
http://www.ceppia.com.co/Herramientas/PLANEACION-ESTRATEGICA/Metodologia-de-escenarios.pdf

Los retos que afronta nuestra sociedad vienen marcados por la implementaciéon y el
desarrollo de las tecnologias de la informaciéon y la comunicacién (TIC) —que hoy
podriamos llamar "tecnologias inteligentes y colaborativas"—, que generan un contexto
de sociedad y economia del conocimiento. El bienestar y el aumento de las
oportunidades vitales de las personas pasa ahora por un desarrollo territorial y, mas
concretamente, por un desarrollo urbano que sea motor de este, basado en estrategias
claramente vinculadas al conocimiento, la investigacion y la innovacion.

- ¢ Cuales son las ventajas para la ciudad de Tarragona de convertirse en regiéon
del conocimiento?

Igual que otras ciudades, Tarragona sera el epicentro de la transformacion hacia una
sociedad y una economia del conocimiento. Fendmenos como los macrodatos, la
internet de las cosas, la necesidad de generar una produccion con mayor valor afadido,
la creatividad y la innovacién seran determinantes para realizar un desarrollo urbano
inteligente y sostenible. Sectores como la movilidad, la participacion ciudadana, la
eficiencia energética, las redes cerradas de energia, la economia baja en carbono, los
procesos de inteligencia colectiva...seran determinantes para Tarragona y para todas las
ciudades. En todos estos ambitos Tarragona se esta situando adecuadamente.

- Por el contrario, { qué efectos negativos tendria no impulsar el proyecto?

Ignorar las potencialidades de la economia del conocimiento y del desarrollo territorial
basado en él nos llevaria a vernos desdibujados y mal posicionados en un contexto
global en el que se compite para atraer recursos —y entre ellos, cada vez mas, atraer
talento— y para generar mas oportunidades y mas bienestar para toda la ciudadania.

- ¢Qué papel tiene la ciudad de Tarragona en esta futura region del
conocimiento?

Yo creo mucho en la idea de la cuadruple hélice como motor de las transformaciones
que se avecinan. La iniciativa privada, por medio de corporaciones empresariales, junto
con los centros de conocimiento y la universidad, las administraciones publicas en sus
diferentes niveles de competencia y, muy importante, la ciudadania y sociedad civil
representativa, son esas cuatro hélices. Las ciudades, y especialmente Tarragona, como
capital, seremos el epicentro de estas transformaciones y, por tanto, tractores de un
territorio, de un espacio regional mucho mas amplio. Creo que tenemos Ia
responsabilidad de adelantarnos formulando estrategias innovadoras y generando
espacios de dialogo y consenso para hacerlas posible.

- ¢ Cudles cree que son los principales factores que definen Catalufia Sur como
region del conocimiento?

Sin duda, nuestra universidad publica es uno de los factores que mas nos ayuda, junto
con los centros de conocimiento generados en torno a ella en ambitos como la quimica,
el patrimonio, la evolucibn humana, la investigacion sanitaria, la nutricién, la
energia...Hay que destacar también la presencia de un importante poligono
petroquimico, asi como el Puerto, como base logistica que conjuntamente han generado
el proyecto ChemMed. El sector hospitalario es otra de las claves para la generacion de
conocimiento con alto valor afiadido, y hay muchos otros sectores —el patrimonio, la
cultura, la gastronomia, la enologia, las TIC o la energia tanto desde el punto de vista de
la generacién como desde el de la eficiencia— que nos definen como regién del
conocimiento.



- ¢En esta linea, icree que los principales sectores econémicos del territorio
estan suficientemente consolidados y dispuestos a asumir el reto de mejorar para
avanzar hacia una regién del conocimiento?

El reto de construir una regién del conocimiento es también el reto de los sectores
econdmicos y de su tejido empresarial e institucional para posicionarse
competitivamente en una economia cada vez mas compleja y globalizada. Son estos
sectores econdmicos los que deben estar interesados en construir una region del
conocimiento, conjuntamente con los ciudadanos y ciudadanas, las administraciones
publicas y la universidad.

- ¢Nuestra region del conocimiento puede definir una estrategia de
especializacion inteligente? ;Ve posible la emergencia de algun otro ambito de
especializacion?

Debemos impulsar proyectos de especializacion inteligente en la linea que marca la
estrategia europea RIS3. Creo que alrededor de la quimica y en su evolucion de una
quimica basica hacia formas de quimica inteligente —materiales sensorizados,
materiales eficientes energéticamente...—, de lo que se denomina quimica inteligente o
quimica sostenible, podemos encontrar una buena combinacion para mantener una
base industrial creadora de empleo y, al mismo tiempo, lineas de innovacion
generadoras de un alto valor afadido.

- Las regiones del conocimiento no se entienden sin un sistema de gobernanza.
¢ Cree que esta es también una necesidad de nuestra region?

Sin duda este ha sido uno de nuestros puntos débiles frente a otras regiones
econdmicas que, por motivos muy diversos, han tenido mas facil la definicion de
estrategias y la toma de decisiones. No se trata de generar nuevas instituciones, sino de
generar espacios de dialogo y consenso que nos permitan un desarrollo territorial que
aproveche todas nuestras potencialidades, que son muchas. Desde Tarragona, con la
Diputacion y diversos ayuntamientos del territorio, hemos impulsado el proyecto
Smart.CatSud para la coordinacién y cooperacion en la transformacion digital de las
ciudades. Son necesarias mas experiencias como esta.

- ¢Cual cree que sera el papel de la participacion social en el nuevo sistema de
gobernanza?

La participacién, no solo de las entidades que conforman la sociedad civil organizada,
sino también la participacién directa de la ciudadania, es una de las claves del proceso
de transformacion que estamos viviendo. Las nuevas tecnologias son colaborativas,
abiertas y accesibles. La participacion, la transparencia y las formas de gestidon
colaborativa tienen un papel clave en la definicion de estrategias para desarrollarse
como una verdadera region del conocimiento.

- ¢Cémo ve la evolucion de Cataluiia Sur como region del conocimiento?

Hay una gran coincidencia entre las instituciones que debemos liderarla: Universidad,
Diputacion y los grandes ayuntamientos, entre ellos el de Tarragona, como capital.
Ahora necesitamos dotarnos de instrumentos reales y eficaces que funcionen. Confio
mucho en las posibilidades de los proyectos de especializacion y competitividad
territorial PECT y creo muy acertada la orientacion del 1l Plan Estratégico de



Investigacion e Innovacion de la URV, aprobado hace muy pocos dias por el Claustro, y
que incorpora con fuerza la idea de la dinamizacién de las ciudades y del territorio.

Descubriendo regiones del
conocimiento europeas:
Cantabria

En esta seccion descubrimos territorios identificables con el concepto de regién del
conocimiento desarrollado a lo largo de los ultimos afos en Europa. Este breve analisis
nos permite conocer aspectos generales y especificos que ayudan a configurar una
region del conocimiento y que facilitan la identificaciéon de algunos posibles pasos a
seguir por parte de CatalufAa Sur en esta orientacion. Ademas, se intentan identificar
conceptos y variables comunes entre las diferentes regiones del conocimiento.

En el numero previo se presentd un referente europeo, la region de
que algunos miembros de la
visitaron para conocer en profundidad su realidad y sus proyectos de
futuro. En este segundo numero se propone un acercamiento a la comunidad de
como ejemplo de interés en el contexto espafiol y como espacio que incorpora
diversas variables inherentes a una region del conocimiento.

CANTABRIA

Consideraciones econémicas y sectoriales

La comunidad auténoma de (5.321 kildbmetros cuadrados) se encuentra
situada en el centro de la franja cantabrica, a unos 500 kilbmetros de distancia de la
capital estatal. Constituye una NUTS2 —esta nomenclatura hace referencia a la division
administrativa aplicada por la Union Europea— con dimensiones mas tipicas de areas
NUTS3, hecho que viene propiciado por su configuracion como comunidad uniprovincial.
Cuenta con un total de 590.000 habitantes (las comarcas meridionales de Catalufia
concentran 800.000), de los cuales 175.000 se encuentran localizados en Santander y
unos 400.000 en el eje Santander-Torrelavega.

Cantabria representa un 1,24 % de la poblacion espafiola y el 1,1 % del PIB estatal. En
un contexto de elevada terciarizacion (67 % del PIB), es destacable que la industria
presente cierto equilibrio entre sus distintas areas (metal, automocion, quimica,
alimentacion y biotecnologia, energia). Constituye la quinta comunidad espafiola por lo
que respecta al peso de la industria (20% del PIB) y se percibe una progresiva
orientacion a la modernizacién de las areas comentadas mediante inversion en [+D+l.

Sistema educativo universitario

Cantabria cuenta con tres universidades: la (UC), la
(UIMP) vy la
(UNEATLANTICO). En conjunto, las entidades universitarias tienen un volumen
de 15.000 estudiantes. Este conjunto, pero, esta claramente dominado por la UC con un
89% de los estudiantes y practicamente toda la produccion cientifica de la region.

El sistema universitario de Cantabria presenta una estructura bien definida que busca,
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en su conjunto, la excelncia internacional en docencia, investigacion y transferencia de
conocimiento. Actualmente se fundamenta en cuatro areas estratégicas: agua y energia,
biomedicina y biotecnologia, financias y actividad empresarial, y patrimonio y lengua.

La colaboracién entre instituciones, a caballo entre el sistema universitario y el resto de
los agentes regionales, es un elemento distintivo que permite la articulacion de
Cantabria Campus Internacional (CCl), que agrupa las universidades de Cantabria y
Menéndez Pelayo, el Gobierno de Cantabria, la Sociedad para el Desarrollo Regional de
Cantabria (SODERCAN), los ayuntamientos de Santander y Torrelavega, hospitales
universitarios, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), el Instituto
Espafiol de Oceanografia, el Puerto de Santander, el Banco de Santander y otras
entidades financieras, y fundaciones como la Fundacion Botin o Comillas.

El siguiente esquema sintetiza la estrategia del CClI, que ha sido mecanismo impulsor en
la orientacion de Cantabria como region del conocimiento:

Estratégia: Model
de

decenvolupament

Fotendadio Inversio en linies
Universitat- edtratégigues de
innovacio

coordinadio en la

sietat-serveis j creaciodel
conexement

Atraccioi
poten cacio de desenvolupament
talent i recursos regional

Projeccio nacional i
intermacional

Figura 1. Modelo de desarrollo estratégico del CCl. Fuente: Universidad de Cantabria.

Investigacion, desarrollo e innovacion (I1+D+l)

En relacién con la conexién entre el contexto universitario y el entorno, también es
relevante el papel de los institutos de investigacion, como el Instituto de Hidraulica
Ambiental de Cantabria (IH), el Instituto de Biomedicina y Biotecnologia de Cantabria
(IBBTEC), el Instituto de Formacion e Investigacion Marqués de Valdecilla (IFIMAV) y el
Instituto de Fisica de Cantabria (IFCA).

Asimismo, en el contexto de 1+D+l, es significativo el papel de los centros de excelencia
de investigacion y transferencia (CEIT) o la Oficina de Transferencia de los Resultados

de la Investigacion (OTRI).
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Este rol se enmarca en la creciente importancia de la innovacidon en las politicas
publicas. Aparte de la Estrategia de Investigacion e Innovacion 2020 para la
Especializacién Inteligente de Cantabria y el Plan de Innovacion Cantabria 2014-2016,
se han implementado otros planes mas especificos en financiaciéon de |+D, transferencia
tecnolégica, biotecnologia y biomedicina, TIC y cooperacién en energias renovables
marinas.

La especializacion inteligente, de la mano de Horizonte 2020, ha supuesto la creacion de
nuevas estructuras productivas y el apoyo a sus principales clusteres, que se configuran
como motores de desarrollo regional. Los clusteres de (GIRA),

(CINC), TIC, biomedicina o smart cities son los principales ejes de trabajo
existentes. En este ultimo ambito, destaca el proyecto Santander Smart City, orientado
no solo a ofrecer servicios a sus ciudadanos, sino también a estimular la creacién y el
asentamiento de nuevas actividades empresariales.

En general, Cantabria es una region donde las empresas privadas participan
activamente en el desarrollo a través de la inversién en 1+D+l. En situaciones de crisis
como la actual, esta inversion permite contrarrestar la tendencia a la baja de la que
depende la administracion. Por ejemplo, en 2016 —de acuerdo con el informe

2016 de la EAE Business School— las inversiones en este campo
experimentaron un crecimiento del 16 % (frente a la reduccién del 9 % de la inversion
publica).

Gobernanza

La agrupacion de entidades que se registra en la configuracion del CClI muestra la
fortaleza en materia de colaboracién estratégica para el desarrollo de la region del
conocimiento (aunque todavia en un estado inicial).

Especialmente vinculado con el citado sistema universitario, el papel coordinador del
sistema regional recae en el gobierno autonémico, organismo que tiene las
competencias para el desarrollo de estrategias y programas relacionados con el
conocimiento en su delimitacién territorial.

De manera complementaria, y con el concurso del propio gobierno autonédmico y de
financiacion publica y privada, SODERCAN, agencia del desarrollo regional, constituye
una herramienta de apoyo a las empresas, que busca precisamente la especializacién
inteligente y el fomento de la I+D+l. También tiene un papel fundamental en las
estrategias de aterrizaje empresarial.

La estructura de gobernanza vigente se reproduce en proyectos estratégicos como el
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Figura 2. Estructura de gestion del PCTCAN. Fuente: PCTCAN.
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Finalmente, otro elemento de interés de Cantabria es su busqueda de modelos similares
de regiones del conocimiento con el objetivo de desarrollar el suyo propio. Asi, en sus
programas y estrategias se puede encontrar documentaciéon que muestra su interés en
los casos de Leuven (Bélgica), Aarhus (Dinamarca), Grenoble (Francia), Galway
(Irlanda) y Lund (Suecia).

Comparativa con Cataluina Sur

El sistema universitario presenta similitudes con Catalufia Sur en ambitos como el
volumen de estudiantes, la tipologia de los planes estratégicos de las instituciones y las
caracteristicas de las entidades colaboradoras externas. También es destacable la
existencia de sendos proyectos de campus de excelencia internacional.

Por otro lado, se identifica en ambos casos con claridad la importancia del apoyo a la
configuracion de la cuadruple hélice. El ejemplo cantabro vuelve a evidenciar la
importancia de contar con capacidad de gestidon propia en materia regional para poder
garantizar el establecimiento y la promocién de estrategias vinculadas con el
conocimiento.

En este sentido, un elemento distintivo de Cantabria es la existencia de una agencia de
desarrollo regional, que constituye una herramienta para la aplicacion directa de
politicas prioritarias segun el modelo de desarrollo vigente y, mas concretamente, para
la implementacion de acciones de competitividad empresarial.

De acuerdo con esto, debe ser motivo de reflexion y analisis en profundidad para
Cataluna Sur el nivel de adaptacion de las estructuras publicas propias para la
generacién de una gobernanza regional orientada a la economia y a la sociedad del
conocimiento, muy especialmente para la implementacion de estrategias y acciones en
ambitos como la 1+D+l (incluida la inversién publica adaptada a las necesidades de la
propia region).

En conjunto, la comparativa permite observar que Catalufa Sur presenta elementos de
interés y oportunidades para la configuracion de su propio modelo de region del
conocimiento, a pesar de no disponer de una organizacion y de mecanismos realmente
viables y necesarios para complementar la actual configuracién del sistema y para
implementar, precisamente, las estrategias que sean prioritarias.

Antonio Calero Lopez y Josep Maria Piiol Alabart
Miembros del grupo de apoyo de la Catedra Universidad y Region del Conocimiento

VV.AA.,
Government Office for Science, 2016. Benneworth,

El informe de la Government Office for Science es un

PUBLICACIONES

DE INTERES siendo una recopilacion de la metodologia, técnicas y
estrategias utilizadas en los ejercicios de foresight.

documento de gran interés para los decisores politicos,

VV.AA,,


https://www.gov.uk/government/publications/future-of-cities-foresight-for-cities
http://www.guninetwork.org/report/higher-education-world-6

Socially Responsible University: Balancing the Global
with the Local, Global University Network for Innovation
(GUN:I), 2016.

La siguiente publicacion analiza "la responsabilidad
dual de las universidades a escala local y global,
explorando el conflicto potencial, o las dificultades
intrinsecas en abordar tanto demandas locales de la
sociedad sobre la base de la competitividad global, y
las demandas locales y globales para contribuir a una
sociedad mas equitativa y sostenible".

Agenda

27-29/06/2017
Biennial of European Towns and Town Planners, Paris, Francia.

06/07/2017
Tendencies actuals sobre les ciutats intel-ligents, Campus Catalunya URV, Tarragona.

16-21/07/2017
61ST World Statistics Conaress, Marrakech, Marruecos.

18/09/2017
International Conference on Sustainable Development Goals: Actors and
Implementation, Barcelona.

27-29/09/2017
ISUF International Seminar on Urban Form, Valencia.

27-29/09/2017
1st European Learning and Teaching Forum, Université Pierre et Marie Curie, Paris,
Francia.

02-04/10/2017
International Higher Education and Research Leadership Course, Barcelona.

24-27/10/2017
ISOCARP 53rd Annual Congress: Smart Communities, Portland, Estados Unidos.

24-27/10/2017
ITS World Congress 2017: Integrated Mobility Driving Smart Cities, Montreal, Canada.

iColabora con la Catedra!

Esta newsletter es el espacio para compartir informacion sobre Catalufa Sur,



http://www.guninetwork.org/report/higher-education-world-6
http://iflaeurope.eu/12th-biennial-of-european-towns-and-town-planners-paris-27-29-june-2017/
http://afc.urv.cat/pls/uestiu/urv_web.fitxa_curs?p_codi=2016011&p_ana=2016
http://payment.isi2017.org/
http://www.guninetwork.org/events/international-conference-sustainable-development-goals-actors-and-implementation
http://www.urbanform.org/
http://www.eua.be/activities-services/events/event/2017/09/28/default-calendar/european-learning-teaching-forum
http://www.guninetwork.org/activity/international-higher-education-and-research-leadership-course
https://isocarp.org/53rd-annual-congress/
http://itsworldcongress2017.org/
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